IiHAGAMOOSLS JUuNToeS !

<>§ LA GUAINTRA

GOBERNACION DE LA GUAJIRA
Departamento Administrativo de Planeacion

PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTO DE LA GUAIJIRA
2014 - 2015

“Por Nuestra Guajira, Hagamoslo Juntos”

Riohacha, Septiembre de 2014



OG O B E RN ACI ON D E
<< LA GUAIRA
~— FHAGAMOSSLS JUNToSS

GOBIERNO DEPARTAMENTAL

José Maria Ballesteros Valdivieso
Gobernador del Departamento de La Guajira

Rafael Humberto Frias Mendoza
Director Departamento Administrativo de Planeacion

Orlando José Brochero Cujia
Secretario Apoyo a la Gestion

Wilson Rafael Rojas Vanegas
Secretario de Gobierno

Gonzalo Francisco Daza Araujo
Secretario de Salud

Bely Josefina Gneco Teran
Secretario de Educacion

Yelenka Gutiérrez Fajardo
Secretaria de Asuntos Indigenas

Cesar Antonio Arismendi Morales
Secretario de Hacienda

Elven Manuel Meza Barros
Secretario General

Damaso Ralil Parodi Caicedo
Secretario de Obras Publicas y Vias

Lourdes Maria Arévalo GOmez
Secretaria de Desarrollo Econdmico

Eloy Enrique Saurith Rojas
Asesor Control Interno Administrativo

Marco Luis Pedraza Fernandez
Asesor en asuntos de Contratacion

Gisseth Margarita lllidge Becerra
Asesor para el Fortalecimiento Institucional



OG O B E RN ACI ON D E
<< LA GUAIRA
~— FHAGAMOSSLS JUNToSS

GOBIERNO DEPARTAMENTAL

Jaifer Sierra Moreu
Asesor Frontera y Cooperacion Internacional

Hamilton Daza Garcia
Asesor del Despacho

Wilmer Cobo Pinto
Jefe de Oficina Juridica

Martha Cantillo
Jefe de Oficina de Control Interno Disciplinario

Roberto Carlos Pinto Iguaran
Director de Transito y Transportes

Ana Milena Ramos Cuesta
Directora del Instituto de Deportes Departamental



OG O B E RN ACI ON D E
<< LA GUAIRA
~— FHAGAMOSSLS JUNToSS

DIPUTADOS DE LA HONORABLE ASAMBLEA DEPARTAMENTO DE LA GUAIJIRA
Jorge Miguel Magdaniel Rosado
Presidente

Dasuki Hajj Mohamad Jaafar
ler. vicepresidente

Genaro David Redondo Choles
2do. vicepresidente

Astrid Leonor Ariza Parra
Diputada

Hilber Alonso Pinto Aragon
Diputado

Rodrigo Lastra Ibarra
Diputado

Idelfonso Pedro Medina Romero
Diputado

Karina Navas Rodriguez
Diputada

Michell Pérez Fuentes
Diputado

Edgar Alfonso Fuminaya Tromp
Diputado

Isabel Lucrecia Lopez Garcia
Diputada



OG O B E RN ACI ON D E
<< LA GUAIRA
~— FHAGAMOSSLS JUNToSS

CONSEJO TERRITORIAL DE PLANEACION

Alvaro Romero Guerrero
Sector Comercial
Presidente

Adela Fonseca Solano
Sector Ecolégico

Anastasio Espeleta Martinez
Comunidad Wayuu — Norte

Arnaldo Daza Gil
Asociaciones de Municipios

Aurelio Arregoces Pinto
Entidades Descentralizadas y/o Institutos

Carmen Pinto de Ditta
Educacion Privada

Cecilia Constanza Lemos Ruiz
Ciencia y Tecnologia

Celso Chinchia Fernandez
Estudiantes Universitarios

Emilse Sdanchez Castellén
Organizaciones Femeninas

Fredis Gonzdlez Zubiria
Cultura

Germdn Romero Rios
Agropecuario

Idelfonso Medina Romero
Comisidn de Presupuesto

Igor Kareld Diaz Lopez
Trabajadores Sindicalizados



OG O B E RN ACI ON D E
<< LA GUAIRA
~— FHAGAMOSSLS JUNToSS

CONSEJO TERRITORIAL DE PLANEACION

Isabel Lucrecia Lopez Garcia
Comision del Plan

Orlando José Brochero Cujia
Representante de las Secretarias

José de los Santos Bolafos
Trabajadores Informales

José Maria Moscote
Alcaldias Municipales

José Martin Gémez
Comunidades Wayuu Sur

Juan Beltran Gutiérrez
Comunitario

Juan Mamatacan Moscote
Comunidad indigenas Arhuaco

Leandro Sampayo
Entidades Nacionales

Libia Pefiaranda Romero
Sector Comunitario

Luz Mary Sierra Pefiaranda
Minorias Etnicas

Miriam Deluque Semprum
Fundacion Revivir Guajiro

Nerbel Reyes Solano
Asociaciones de Municipios

Nubia Castrillo Gonzdlez
Organizacion Educacion Especial

Pedro C. Arteta Bonivento
Sector Comunitario



OG O B E RN ACI ON D E
<< LA GUAIRA
~— FHAGAMOSSLS JUNToSS

CONSEJO TERRITORIAL DE PLANEACION
Rafael Ceballos Sierra
Alcaldias Municipales

Silvia Ospino Bermudez
Alcaldias Municipales

Victor Miguel Pinedo Guerra
Sector Educativo Publico

Yimmy Walter Meza Lépez
Organizaciones Juveniles



OG O B E RN ACI ON D E
<< LA GUAIRA
~— FHAGAMOSSLS JUNToSS

ALCALDES MUNICIPALES

Rafael Ricardo Ceballos Sierra
Alcalde Mayor de Riohacha

Aurelio Efrain Arregocés Pefiaranda,
Alcalde de Albania

Silvia Mercedes Ospino Bermudez
Alcaldesa de Dibulla

Abel José Giacometto Fuminaya
Alcalde de Uribia

Francisca Beatriz Freyle Mengual
Alcaldesa de Manaure

Ciceron Barros Sauritt
Alcalde de Urumita

Waldin Soto Durdn
Alcalde de la Jagua del Pilar

Claudia Patricia Gomez Ovalle
Alcaldesa de Villanueva

Javid Sadet Figueroa Brito
Alcalde de Barrancas

José Manuel Moscote Pana
Alcalde de Fonseca

Reiner Leonardo Palmezano Rivero
Alcalde de Hatonuevo

Euripides Pulido Rodriguez
Alcalde de Maicao

José Fernando Zabaleta Lopez
Alcalde de El Molino

Carlos Julio Cesar Orozco Guerra
Alcalde de San Juan del Cesar

Jacob Arnoldo Brito Brito
Alcalde de Distraccion



OG O B E RN ACI ON D E
<< LA GUAIRA
~— FHAGAMOSSLS JUNToSS

EQUIPO DE PLANEACION DEPARTAMENTAL

Rafael Humberto Frias Mendoza
Benjamin Murgas Téllez
Malena Maria Ohate Ofnate
Astrid Riveira Pinto

Luz Marina Angarita Ortiz
Esmeralda Pimienta Arregocés

Mauricio Enrique Ramirez Alvarez
Martin Lopez Gonzdlez
Yirlen Andrea Sardoth Daza
Sergio Tamayo Gutiérrez

Angel Siachoque Mdrquez
Yojaina Cecilia Diaz Ribon
Sindi Catalina Zapata Mufioz
Ivdn Riveira Barros
Eliecer Barros Ojeda
Luis Martinez Deluque
José Jorge Peralta Martinez

Orly Vidal Correa
Fundacion Cerrejon para el fortalecimiento Institucional.

Ladis Zambrano Pinzon
Fundacion MSI, Programa Administracion de Regalias.



OG O B E RN ACI ON D E
<< LA GUAIRA
~— FHAGAMOSSLS JUNToSS

EQUIPO COODINADOR DEL PLAN

Rafael Humberto Frias Mendoza
Lider y Coordinador General

Benjamin Murgas Téllez
Coordinador Técnico Plan Estratégico

Malena Maria Onate Onate
Coordinadora Técnica Plan de Inversiones

Mauricio Enrique Ramirez Alvarez
Coordinador Técnico Diagndstico Integral

10



<>§ LA GUAITRA

FHAGAMSSLS JDUNTOoS !

-
Contenido
PRESENTACION. ..ottt ettt ettt e as s et s s et et e ses et et sasasnessasnnanns 18
INTRODUGCCION ...ttt ettt ettt et s s et s s st et e s st et sasasnessasnnanns 20
ASPECTOS METODOLOGICOS ...ttt ettt ettt ess st e en s 22
Alistamiento Institucional. 22
Mesas de Concertacion. 22
(0 o U X O PP 25
1. PLANTEAMIENTO ESTRATEGICO DEL PLAN. ......ooveeveieeieeeieeesieeseies st sitessiisesiaasivaassinesssesssaes 25
1.1. Vision colectiva del desarrollo. 25
1.2. Mision. 25
1.3. Perfil de Gobierno y Principios Rectores. 26
1.3.2. Principios Rectores. 27
1.3.3. Valores Eticos Orientadores. 29
1.4. Elementos de articulacion y referentes del Plan. 30
1.4.1. Elementos articuladores en el contexto internacional......cneen. 30
1.4.1.1. Objetivos de Desarrollo del MilENio. ... ssesssssessesssesssssssesses 31
1.4.2. Elementos articuladores en el contexto Nacional. ... 33
1.4.2.1. Propuesta de Gobierno Nacional para el periodo 2014-2017. ....cuvrresserernens 33
1.4.2.2. Vision Colombia Il Centenario 2019. ... sssssesssssssens 34
1.4.2.3. Agenda Interna para la Productividad. ... 36
1.4.2.4. El Codigo de Infancia y AdOIESCENCIA. ... ssssesssssseans 36
1.4.2.5. La Red Unidos para la Superacion de la Pobreza. ......nenennenreneseeneeseesesseeneens 37
1.4.2.6. Gobierno en Linea, como estrategia de Buen Gobierno........ennenensenenns 41
1.4.2.7. Politica de Agua Potable y Saneamiento BASICO. .....cuurmerreeermesessessessessessessessesssseens 42
1.4.2.8. El Estatuto Anticorrupcion
1.4.2.9. Sistema General de Regalias. ...cccooevereererreereeneenns
1.4.2.10. Articulacion frente a la constitucion y 1as |€Yes. .....verenersncneseseseseeessessseanes 43
1.4.3. Elementos articuladores en el contexto regional. ........cnneccneneseensssessenesnes 47
1.4.3.1. Plan de Desarrollo Prospectivo y Estratégico de la Region Caribe PER Caribe".47
1.4.4. Elementos articuladores en el contexto departamental. ......ccovvevereveenerreseenenenns 48
1.4.4.1. Plan Departamental de Desarrollo 2012-2015 “La Guajira Primero”.......cccueeue. 48
1.4.4.2. Plan de Gestidén Ambiental Regional-PGAR, 2009-2019 y Plan de Accién de
(@0 T o Yo ={UT- 11 15T 49
1.4.4.3. Plan Regional de Competitividad.......cccccereruunene.
1.4.4.4. Agenda Prospectiva de Ciencia y Tecnologia

1.5. Enfoque prospectivo deseado.

1.5.1.... Enfoque diferencial, bases para la formulacion del plan de desarrollo “por nuestra Guadgjira,

hagdmoslo juntos!”. 53
1.5.1.1. (0] o1 T=1 4 Vo T PSPPSR 54
1.5.1.2. Lineas de Enfoque Diferencial. ..o sssssssssesessessssssssesssssssssssssssens 54
1.5.1.3. Enfoque diferencial Y SENEIo. .. ssssssens 55



<>§ LA GUAITRA

FHAGAMSSLS JDUNTOoS !

-
Género. 55
1.5.1.4. Enfoque diferencial y enfoque EtNICO. ... sssssssssssssens 55
Finalidad. 56
1.5.1.5. Otros sujetos del enfoque diferencial..... i ——————— 56
Ciclovital. 56
DiSCAPACIAAU. . sesssssssenns
Victimas del desplazamiento fOrzado VDF. ... essssssessssssessssssssssssssesssssssssssssseans 57
1.5.1.6. Ventajas del enfoque diferencial. ... 57
Garantia de dErECHOS. . —————————— 58
1.5.2. Enfoque de género. 58
1.5.3. Enfoque territorial. 58
1.5.4. Enfoque poblacional y ciclo vital. 59
1.5.5. El Enfoque Regional. 59
1.6. Escenario esperado. 60
1.7. Principales retos a afrontar con la gestion de gobierno. 61
1.7.1. La Seqguridad. 62
1.7.1.1. YT ={0 g Te F=To I ol [0 o F=Yo I o - PP 62
1.7.1.2. YT ={8 [ Te F=To I Yo [T oF- TR 62
1.7.1.3. Seguridad aliMeENTAria. . 62
1.7.2. La lucha contra la pobreza y el hambre... ettt sesesees 63
1.7.2.1. L0 oY= 1o TP 63
1.7.2.2. ODbjetivos EStratE@ZICOS. ..cnrerererresessssesses s ssessssssesssssessssssssssssssssssssessssessessssesssees 63
1.7.3. Calidad EAUCALIVA. . s 64
1.7.4. Combatir Ia Morbimortalidad. ... ——— 64
1.7.5. Gobierno Incluyente, Gobernabilidad e Institucionalidad. .......ccccvuveirevrrerenierenns 64
1.7.6. Infraestructura para el desarrollo: ... ——— 65
1.8. Agenda programatica del Plan. . erees 65
1.8.1. DIimension SOCIO-CUITUIAL. ..ttt s ss s sssssseans 65
1.8.2. DIimension PODBIaCioNal......iciinesnsnessses s sssse s ssessssssessssssesssssssessssssssans 65
1.8.3. DIimMENSiON ECONOMICA. c.ovueurirerrerseresressessssesssssssesssssssesss st ssssesssssssesssssssssssssssessssssssssssssssas 66
1.8.4. Dimension del Ambiental Natural. e sessessssesssssseans 66
1.8.5. Dimension del Ambiental CoNStruido. ... sessesesseans 66
1.8.6. Dimension Politico-INSTItUCIONAL. ... sssssens 66
1.9. Objetivos del Plan. 66
1.9.1. Objetivo General. 66
1.9.2. Objetivos Estratégicos. 67
1.9.2.1. Dimensién Socio-Cultural 67
1.9.2.2. Dimension Poblacional.......ennesnienns 68
1.9.2.3. Dimension ECONOMICA. .ovrenmeesressesresssssessessssees 68
1.9.2.4. Dimension AmMbIente NatUral. ... sssssssssssssessssessesssssesssssssssssssnes 68
1.9.2.5. Dimension Ambiente CONSTIUIAO. .. ssessesssssessssssssssssens 69
1.9.2.6. Dimensidn Politico-INSTItUCIONAL. ...t ssessessss s sssssssnes 69
1.10. Contenido programadtico del Plan de Desarrollo. 70
1.11. Acciones y proyectos estratégicos del plan. 185
1.11.2. ACUEAUCEO REZIONAL ettt ses s 185
1.11.2. Linea de conduccién Regional (Metesusto - Manaure). .......eensseessesneens 185

12



OG O B E RN ACI ON D E
<< LA GUAIIRA
~— FHAGAMOSSLS JUNToSS

1.11.3. Linea de Conduccion y Planta de Tratamiento de Agua Potable-San Juan del Cesar.

185

1.11.4. Proyecto Multipropdsito Represa Rancheria Fase ll.....nnsensessenssnenens 185

1.11.5. Creacidn de Zona Especial de Servicios Publicos para comunidades indigenas

Dispersas (Wayuu, koguis, Arhuacos, kankuamos, WiWas). ......ccmerensensenmenssnsessessesessessessenns 186

1.11.6. El PAN GUQJIr0. coccecerceereresereessesessesessssesessssesessssensasssenens

1.11.7. Gratuidad integral de [a edUCACION. ... 186

1.11.8. Construccion de la via Distraccion-Tomarrazon-La Florida. ... 187

1.11.9. Construccion de la via San Martin-Cabo de La Vela

1.11.10. El Plan Departamental de AGUA ... ssessssssesssssssesssssssessssssesssssssessssns

1.11.11. Ampliacién, construccién, mejoramiento y rehabilitacion de la infraestructura base

del departamento, para el fortalecimiento de la competitividad regional........cccrevvrerenne. 187
CAPITULO .ottt ssanen 188
T PLAN FINANCIEROQ ..ottt ettt et s vt e st e st e s astaasaseasastassssaasasesssnseesaseasassnessesnass 188
1.1. Andlisis Financiero 2010 — 2013. 188

1.1.1. PN Lo Yo o N A I=] (o A Oe Y £ =12} (=Y 192

1.1.2. Déficit o Superdvit Total. ...cvvevcnerererneresesrennens

1.1.3. D<o - TP

1.2. Sistema General de Regalias - SGR.
1.3. Indicadores Financieros.
1.4. Programa de Saneamiento Fiscal.
1.5. Inversion y financiacion de Plan.

1.5.1. Plan de INVErsiones. ...eseseenseessssssennns
1.5.2. Financiamiento del Plan. ... sssssssssssssssssssssssnes 201
1.6. El Escenario del Gasto. 206
1.7. Indicadores de Ley. 210
1.8. Plan Plurianual de Inversiones. 210
CAPITULOD ...uveeeeeeeeeeeeeeeeie e eeeettettta e e e ettt aa e e eee st tassaaa e e e eeessasssaaaaaesasssssssssasasesssssssssssaaesanaas 222
1. DIAGNOSTICO DEL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA ... eeeae e 222
1.1. La Gudjira, donde estamos. 222
1.2. Las dimensiones del desarrollo. 224
1.2.1. DiMeNSiON SOCIO-CUITUIQ.......ccvevereeeeeeeeeerecreereeeeeeeeeeerereeriseeeeesereetesressesseseasessessessnssnsene s 218
1.2.1.1. Situacion de la Educacidon en el departamento de La Guajira......ccveereeerrenenee 225
Calidad EQUCATIVA ..ot s s s bbb bbb e bbbt 232
B I e L D LTy =Y ol Y o TP 233
DEFICIT dE MALIICUIG ottt e bbb s bbb s 237
El Estado NULricional de 10S @SCOIAreSs..... s s ess s ssssasnes 243
El Estado de Salud de [0S ESCOIArES. ... ssssssssseessss s ssssssssssssssssssssssssssssssssssasasns 244
ANAIFADETISINO. ot bbb bR e b bRt 245
ANOS Promedio d& EAUCACION. ...ttt sttt ee st ee st e st s ne st ne st se st 245
LI LT I LI =T 01T ol T TP OO 245
Cobertura €N EdUCACION SUPEIION c...reereereseesesssesssssssssssssssessessessessesssssssssssssssssssssssssssssssssssessessesseanes 247
Formacion TECNICa ProfESIONal. ... ssssss s sssssssssasasaes 248
1.2.1.2. La salud, un derecho fundamental para la vida. .....covrnvecsensnecsensnesess e 249



OGOBERNACION D E
<< LA GUAIIRA
~— FHAGAMOSSLS JUNToSS
Derecho del Nifio @ 18 SAIU. s ettt st st s s 249
Derecho del nifio a disfrutar del mejor estado de salud posible
Cuidados prenatales Y POStNAtales. ...ttt sssasses 250
La lucha contra las précticas culturales perjudiciales para la salud de los nifos. ......cccecu...... 250
La salud es un derecho, N0 UN PrivIlEI0. . 250
La desnutricion infantil
Situacion nutricional de los menores de 5 afios: Desnutricion global y cronica. ..., 252
DeSNULIICION IODAL. ..ttt 252
[DY=TY o U ol o 0 T ol e ] ot 1R 253
BAJO PESO @l NACET ...ttt et 255
Duracion de la lactancia materna total y @XClUSIVA. .. 256
1Y o o U Tl o VP 256
Tasa Mortalidad INTANTl. ... ——————————— 257
Mortalidad MENOres de UN @fi0. .. sss st st es st sssssssssssesssssssessssssssssssens 257
Mortalidad MENOIES CINCO AMI0S. ...ttt se sttt st st ss s e st st e st snsssassens 258
Las causas de la morbimortalidad infantil ... seesssssessses 261
MUEBTIEES NO FELAIES .ttt sss sttt sttt et sttt st et s 261
MIUBTEES FOTAIES ..ttt ettt st st s s et a ettt ettt eep st s 262
POrquE MUEIEN 10S NIMOS? w..cuicieeiretreeirsiresesessesssssssesssss e sssss e sss st eesssssses st ssses st st esssssssesssssssessssssessssans 263
(070] o1 R AUT = o [<IAVZ- [o1 1] o F= Yoo o FOS TP
Mejorar la salud sexual Y reprodUCEIVA. ...ttt asssssesasees
VT g =1 e F= o IR 0 F= Y <] o o P PP
Morbilidad Materna EXIrEMa. ..t isessss st eesssssseessssssesssssssssssssssssssssssssssssssesssssssessssans
Mortalidad materna por rangos de dad...... s ————
Mortalidad materna y partos en edad de 10 @ 14 afi0S ..ccvrevererererensrerenssseressseresssesessssessssssens
La atencidn institucional del Part0 ...
La atencidn del parto por personal Capacitado. ... ssessessessessessessenns
Régimen Subsidiado Y CONTIIDULIVO ..cueeiereereeseeeese e ssssssessessessessenns
Salud SEXUAI Y FEPIOAUCTIVA. coeueeeecerrereeresserressee e ssessesse s s sseasessessesnes
(S =Tol0 aTo [ To oo I AYo Fo] STy ol =T o | PPN
(@ T aTol =T ae L ol T=Y | Lo UL =T o T o O
Objetivo 6. Combatir el VHI/ASIDA, la malaria y €l deNGUE ......covrereeereeermremresressneessseseessseesnnens
Prevalencia de 12 infecCion del VIH/SIE .. sesssssesessssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssens
Tasa de mortalidad asociada a la enfermedad........ccncrcscre e
Transmision materno - Infantil del VIH (TIMI) et ssesssssseessssseesssssssssssssssssssns
Cobertura de Tratamiento Antirretroviral (TAR) ..ot sses s sssssesssesssns
VoY a =11 Te F=To oo ol o 1 = o PP
Mortalidad y letalidad del dENGUE ...ttt s st ssessnsanens
Letalidad POr ENGUE SraVe ... ccirceeretreeess e teesssss st ss st st sssesssssssesssssssessssssessssans
1.2.1.3. YUl g Lo F=To I AN T g Y=Y o o o TP
Las metas del MIleNio ODIM. ...t ssse st ss s sssse s s sesssssssssssessassens
La pobreza extrema y €l RambBIe. .t s e sens

Resultados generales - pobreza monetaria y desigualdad — 2013
Entorno Macro€CoONOMICO. ..cueererrenenssressssssessessssesssssssessesssseans
INgresos per CAPIta Al HOZAT. .ttt resse st ss st st ssssssssasssssssansans 287

14



<>§ LA GUAITRA

FHAGAMSSLS JDUNTOoS !

-
I Laa ¥ TaTo X o L= I o T ==Y PP 287
LiNEQA 08 PODIEZA. i sesss st sss st st s sassssssssssssnesns 288
Resultados de los indicadores de Pobreza y Desigualdad. .......vnceninessencnesssnesnessesesnessenns 289
INCIAENCIa dE 12 PODIEZA. ...ttt sssassns 289
Brecha y Severidad de 1a PODIreza.. ... ssssssssssesssssssssssssssssssssssssssns 289
Incidencia de [a PODBreza EXtrEmMa. .. ssesssssssssssssssesssssssssssssssesssssssssssnns 290
Brecha y Severidad de 1a PObreza EXLremMa. .. einsessssssesssssssssssssessssssesssssssesssssssessenns 291
Severidad de 1a PODreza EXIremMa. . ssssssssssesssssssesssssssesssssssssssssssesssns 291
R T=E [ o LN T [F=0=T o ol = TPV 292
Desigualdad de Ingresos (Coeficiente de GiNi)....coeorererereeresresresnssssssssssssssssesssssessssessessessessesns 292
Participacion por Quintiles de Ingreso Per Capita del HOZar.....nvnnensenssnessenssnessesssnenenns 293
Variacion de la severidad de la pobreza extrema periodo 2002 -2013......cccoveerenrrerensrresreniens 296
1.2.1.4. La cultura y las artes como mecanismo de identidad social.......ccunrenrrerenen. 297
Escuelas MUunicipales de MUSICA. ...t seesssss e seesssssssessssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssens 298
Biblioteca Publicas Municipales y Red de Bibliotecas publica Departamental.......ccccocveenenee 299
1.2.1.5. El Deporte, Actividad Fisica y Recreacién como elementos formadores de
Ciudadanos SAN0S Y PrOAUCTIVOS ....cecicreeieressesesssesses s sssssssssssssssssssssssssssssssssssesssessssssses 299
1.2.1.6. VIVIBN@. e e 300
1.2.2. Dimensidn poblacional. 302
Tamafio y distribucion EOZIAfiCa. ...ttt b e s sss st 303
1.2.2.1. Estructura poblacional. ...t 306
1.2.2.2. (UL [To - o 1RO 307
1.2.2.3. Poblacién indigena en el departamento de La GUAjira. ...ennnensnesressssenennens 314
Los Wayuu. 315
Pueblos de 1a Sierra NeVada. ... ssssssssssesssssssssssssssesssssssesssnns 316
LOS IK@ O ArNUGKOS. ..ccirceresiressesiressess st sessessssesssssssesss st sss sttt sssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssassnns 316
Los Kogui. 317
Los Wiwa. 318
LOS K@NKUGMO. ..t sesssss s st sesss st sess s s sss s s sss st st st sesssssssessssnseessssnsnsassans 318
LOS SENU = ZENUL cevreureeiresresiressesssessessssesssssssesssssssesssssssesssssssesssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssassans 319
Loslnga. 320
1.2.2.4. GIUPOS EENICOS. covtreueeretreeesetressesstsessessssessssstsesss st sesss st sesssessss st st es st sssesssssssessssssesssssssesassans 320
Y FE AP Ze 1o I @1 g o] | o Y- P 320
Blancos. 320
FAN i goTole] FoT0'0] o TF-1 2 o 7000 PP 321
Los drabes. 322
1.2.2.5. Derechos de la Infancia y AdOIESCENCIA...cvrercererereere et ssenens 322
1T =T o Lo T T = TR/ T - PP 324
D11 =T o Lo JE= TN = TN N[ T T o T 324
Derecho A Vida SAlUA@bI ...t ssssssssssssssssessessssseses 325
Derecho a Tener UNa Familia. . ssesssssssesssssssesssssssesssssssesssssssssssnns 327
[DY<T =Tl g Yo J= TN F= TN o LU Fot= o] o 1 0T 327
(DL g =Tol g Yo = T F= TN 2 (ol Y- o] Lo Yo PPN 328
Derecho a la Estabilidad EMOCIONAL. ...t ss s ssesssssssessssssseasenns 328
Derecho a 12 PartiCipacion. ... ssssesessessessessesss st sssssssssssssssssssssssessesssssesns 328

15



<>§ LA GUAITRA

FHAGAMSSLS JDUNTOoS !

-
Derecho a la [dentificacion Y REGISLIO. ...ttt ss st sess s sessssssesssssssesssssssessssans 329
DErecho @ 12 ProtECCION. .ot s s s s s ssssnesns 329
1.2.2.6. La MuUjer €N La GUAJITa. censisess e ssssssssesssssssssssssessssssessanes 329
ViIOIENCIA B ZENEIO.. it s e e 331
La mujer en la Encuesta Nacional de Demografia y Salud — ENDS 2010......ccccovvvrerresrenerresnenns 332
Participacidn Politica
EMPIEO Y BENEIO. ettt ettt 335
indice de desarrollo humano relativo al género (IDHG) e indice de potenciacién de género
(IPG). 336
1.2.2.7. Politicas y desarrollo de la Juventud. ... 337
1.2.2.8. [20e] o] = Yol o Yo I8 K G = ) [TV 339
1.2.2.9. Poblacién en situacidn de Discapacidad......ninieneeesesessssseens 340
1.2.2.10. Desplazamiento fOrzado. ... 345
Politica de Victimas y ReStituCiON de Lierras. .t ssesssssssesssssssesssssssesssssssssssns 346
1.2.3. Dimensidn Econdmica. 349
1.2.3.1. ENtOrN0 SOCIOECONOMICO. wuururiueemirersssssssssssssssssesssssesssssssssssssss st sss s sssssssasssssssesssaesns 349
Explotacion de minas y canteras, Comportamiento anual nacional. .......cnreccncneseenas 350
El Producto Interno Bruto PIB de La GUAjJira. .t ssesssssssessssssesssssssessssssssssssssessssns 353
Carbén. 357
PIB PEI CAPITA. curverreureciretnesiressessssesssssssessssseessss s e st st e st st s s e sss s e st st ssbee et st es st st e ans st s st snsasansens 358
1.2.3.2. Indice Departamental de COMPEtitividad. ....creesseessesssssssssssssssssssssssssssssssesees 359
1.2.3.3. Comisién Regional de Competitividad de La GUAjira. ....cnereneensenessenesnessssesnessenns 366
Competitividad del TUFISMO. .o s ssessssssnessses 366
Competitividad de la Pesca y 1a ACUICUITUTIA. .. ssessens 368
Competitividad del SECtOr AGrOPECUANIO. e ssessens 370
Competitividad frente al Caribe. . seaseanes 373
Empleo pleno y productivo, y trabajo decente para todos. ......reneeneessessensessessessesessesseens 373

Proporcidn de la poblacion ocupada con ingresos laborales diarios inferiores a USD$1,25 y
USDS2 PPA 376

1.2.4.2. El Plan de Gestion Ambiental Regional (PGAR), y su vision 2019

1.2.4.3. Sostenibilidad amMbBIENTAl ... ———————
1.2.4.4. Sequias por escasez de agua en la Subregion de la Media Alta Guajira......cccceeunee 389
1.2.4.5. DESErtifiCACION. .o s s 391
IO S ST B T=T3 o =T - ol o o PP 393
1.2.4.7. Parques nacionales y 4reas protegidas. ... nereneinenssnssnessessssessssssessssssesssssssssssns 394
1.2.5. Dimension del ambiente construido. 395
1.2.5.1. AgUa Y SANEAMIENTO DASICO....ccuiieiectreciretreeere ettt st s et ettt es s s s e st 396
ADASTECIMIENTO B ABUA .ottt ee et s et st s s e n et 396
Y=L 01T L 1= o TN o ¥ 1 [ o X 396
Acueducto. 396
Alcantarillado y sSaneamiento DASICO. ...urnerinsinenerseseesesesesesse s sessessessesens 397

16



<>2 LA GUAITRA

FHAGAMSSLS JDUNTOoS !

-
ASENTAMIENTOS PrECATIOS. et se e e e e s p e e e
Situacion del Agua en la Media y Alta Guajira
(@foT ] oTo gL o] (TR Tot de] gl (U] = AT 398
Situacidn de los servicios de agua potable y saneamiento basico en el sector rural. ........ 398
Condicién actual de los sistemas de acueducto y alcantarillado en las zonas rurales........... 399
Generalidades de AcUedUCLO. ...
Generalidades de Alcantarillado
1.2.5.2. ENEIEI coiiriierriresessiressissinessssss sttt sttt st st ss st
1.2.5.3. Condiciones de conectividad del departamento. ... 402
Vias Aéreas 402
RV AT LI (=13 1 = 402
Limitantes de 12 Malla Vial. .. ssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 404
MartimMa Y FIUVIAL coercci et 405
(BLTY: [ o] o3 oo o AU = o o TSP 405
UL o TN =Y T U 1 o - TR 406
Virtual, Tic, tecnologias, acceso a iNfOrmacion ...t ssessens 407
1.2.6. Dimension Politico-Administrativa. 408
007 S0 Y (V- 1ol o o = Vot o U - PO 408
1.2.6.2. Los Riesgos del CIENTEIISMO. ...ttt ss st ssssssssseessssssesassens 411
1.2.6.3. Evaluacion de Capacidades INStituCIONalEs. ... seesssssssessens 412
Categoria de [0S MUNICIPIOS. e ses s ssss s s sssssssssssssessssssessssssessssssssssssssessses 412
2 UTol=T ool ToY g Te [ 2 U=T = | 1T PP 413
Necesidades Basicas INSatisfEChAs. ... sesssssssns 413
Indicador de PODbreza EXErEmMa. .t sesssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssnns 413
(U= 2ol o LI @o T U] ol o] o VAP 413
INAICE DESEMPEAO INTEEIAL. c.ovvvvvvevvsssessssreeeeeseesssssssssssssssssssseesssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssessssssees 413
indice de DeSarrollo MUNICIPAL. ......ureeeeeeseeessssssssssssssseeseesssssssssssssssssssnsssssssssssssssssssssssssnnsesssssssssees 414
DT Ta 0T o T=T oo T Yot | RPN 414
Oferta Institucional de los Ministerios para el Desarrollo Regional y Local. ....cocoveeeeerererennes 415
1.2.6.5. Reconciliacion, Convivencia Pacifica y Seguridad ......coenereneeneensesseseessessesesessesseens 419
CONVIVENCIA PACIHICA cueururecrtrererireresiressssssese s resssssess st e s ssssessssssessssssesssssssssssesesssssnsasssessssseenssnssenssnsssnsanes 420
1.2.6.6. Plan Fronteras para [a Prosperidad. ... s sesssssssesssssssssssssssssssssssssns 422
PROCESO DE GESTION, MONITOREO SEGUIMIENTO, EVALUACION y CONTROL DE EJECUCION DEL
PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL. ...ttt eeee e e eaeeeaaeaaanaens 423

17



OG O B ER N
<> LA GUANTRNA
~— FHAGAMSSLS JDUNTOoS !

PRESENTACION

El Plan de desarrollo es el instrumento mas importante de planeacidn y gestidon publica para
lograr los fines esenciales del estado establecidos en la constitucion politica de 1991, ya que en
esencia se constituye en la carta de navegacion que orienta el proceso de cambio gradual de las
condiciones y situacidn presente de nuestro territorio, hacia una situacion viable, posible y
deseada, segln lo concertado con la sociedad civil en la visidn del desarrollo, en el marco de un
proceso de planeacidn participativa, a través del cual se realiza un intercambio de saberes con la
comunidad dentro de un ejercicio democratico y participativo.

Por lo tanto, el presente Plan de Desarrollo 2014-2015, que hoy presentamos ante el
departamento, denominado: “Por Nuestra Guajira, hagamoslo Juntos”, se convierte en la mas
importante herramienta de gobierno y gestién de las politicas publicas que guiaran el actuar de
la administracién departamental y brindard los lineamientos para la accién de la comunidad y el
sector privado, en la busqueda del desarrollo integral, respondiendo asi, al pacto colectivo
realizado con la comunidad del departamento a través del programa de gobierno, el cual hizo
parte integral de nuestra inscripcion como candidato a la gobernacién del departamento y por el
cual se inclind el voto programatico de la ciudadania.

Este instrumento politico, técnico y prospectivo, es el fundamento en el cual se apoyard la
administracién departamental para concretar las decisiones, acciones, medios y recursos que se
ejecutaran durante nuestro periodo de gobierno, en los diferentes sectores publicos y privados, y
los estamentos sociales y comunitarios, convirtiéndose asi, en la respuesta a las caracteristicas
particulares de nuestro territorio peninsular, formulado con enfoque diferencial e incluyente,
considerando los contextos departamental, regional, nacional y global, y de igual manera, las
competencias y funciones establecidas en el marco constitucional y normativo vigente, y la
disponibilidad efectiva y real de medios y recursos.

Consideramos que visionar el futuro, planificarlo e intervenirlo nos evitara padecerlo; por eso, en
este mapa del escenario actual en el cual el departamento tiene identificadas unas situaciones
problematicas en el territorio, referentes a brechas sociales y pobreza extrema, que distan
considerablemente de la media nacional en muchos aspectos e indicadores del desarrollo,
revisamos cuales son las oportunidades y ventajas que pueden contribuir a la superacidon de este
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escenario, en las diferentes dimensiones del desarrollo, en lo politico-institucional, sociocultural,
econémico, ambiente construido, ambiente natural y poblacional, concluyendo que la
arquitectura del desarrollo departamental debe apuntar en la visidn prospectiva, estratégica y
ancestral, a un horizonte de mediano y largo plazo, fundamentdndose para alcanzar sus ejes
estructurantes, en un compromiso solidario, donde concurra el estado, con sus entidades
territoriales, la academia, el sector privado y la sociedad civil en general, para dar una respuesta
efectiva y eficaz, al desarrollo integral y sostenible articulado con otros niveles del gobierno y la
cooperacion técnica y financiera internacional, trabajando en equipo en armonia con nuestro
eslogan de gobierno: “Por Nuestra Guajira, hagamoslo Juntos”.

Las acciones, planes, programas y proyectos identificados en este plan de desarrollo, lo mismos
gue sus metas de corto y mediano plazo, tienen como finalidad avanzar en el mejoramiento de
los indices de calidad de vida de la poblacion y reducir las trampas de pobreza extrema presentes
en la comunidad, que dan cuenta de unos indicadores de pobreza de los mds altos en la Regién
Caribe y que superan la media nacional, lo cual genera un impacto negativo en las alternativas de
crecimiento y desarrollo, convirtiéndose esto en el principal reto del Plan de Desarrollo, hasta
contribuir a cerrar las brechas existentes y ubicarse al nivel de los otros departamentos del
Caribe en términos de equidad e igualdad.

JOSE MARIA BALLESTEROS VALDIVIESO
Gobernador del Departamento
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INTRODUCCION

Considerando que el Plan de desarrollo es el principal instrumento de la gestidon de la politica
publica de las entidades territoriales, y que en el marco de la constitucidn politica de 1991 y sus
leyes reglamentarias, y la misma modernizacién del estado, se establece que todo proceso de
gestion publica territorial debe iniciar con la formulacién de un plan de desarrollo, como
instrumento que, ademds de reflejar el compromiso adquirido por el gobernador con la
ciudadania en el programa de gobierno, garantiza la continuidad de los programas y proyectos
estratégicos de la administracidn saliente, incluye las propias iniciativas del gobierno y las
propuestas de la comunidad, para convertirlas en proyectos de inversidn, y estos proyectos a su
vez en realidades, articuladas y armonizadas con las politicas y propuestas de desarrollo de los
diferentes niveles del gobierno.

De acuerdo a lo anterior, este Plan de Desarrollo 2014-2015: “Por nuestra Guajira, hagamoslo
Juntos”, se convierte en un proceso continuo que orientard la gestién territorial y, también serd
la primera fase de la administracién, como un ejercicio prospectivo, formulado de manera
consensuada y concertada, que contiene las politicas, proyectos y estrategias diferenciadas para
los problemas histéricos y estructurales del departamento, entendiendo sus particularidades y
dificultades frente al tema de cultura y desarrollo.

Somos conscientes que la solucidn a los problemas estructurales e historicos del desarrollo en el
departamento, superan el tiempo correspondiente al periodo de gobierno actual y se requiere
mantener el rumbo para lograr los resultados esperados y cumplir con las metas del milenio. El
hecho de que en esta coyuntura el periodo de la administracion publica sea mas corto, no
significa que debemos planificar con visién cortoplacista, sdélo para este periodo de gobierno,
confundiendo el plan de desarrollo con la planificacién anual o de corto plazo, establecida en el
plan indicativo, el plan de accidn sectorial o el plan operativo anual de inversiones. Por eso, se
consolidé una visidon estratégica en el afio horizonte del 2032, proyectando mediante la
prospectiva, las bases del futuro hacia el desarrollo integral y sostenible de esa Guajira que
gueremos dejarle como herencia a la posteridad.

Nuestro departamento se encuentra en una profunda crisis, crisis humanitaria, fiscal e
institucional, que lo mantienen rezagado, viviendo en estado de pobreza, como en un laberinto
sin salida, donde muchos lo sefialan de rico y con altos niveles de despilfarro y corrupcion,
mientras la realidad indica, que las necesidades insatisfechas son mayores que los recursos
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publicos disponibles y que se demanda de una mayor intervencidn del estado, el sector privado,
la academia y la sociedad civil.

Por eso, siguiendo los criterios de la Ley 152 de 1994, “Organica del Plan de Desarrollo” la
estructura del presente Plan de Desarrollo 2014-2015, estd conformada por tres capitulos bien
definidos, el plan estratégico, el plan de inversiones de mediano y largo plazo, y el diagndstico
integral de la entidad territorial. En el capitulo 1, la parte estratégica establece la vision
compartida, los objetivos estratégicos de mediano y corto plazo, las metas, estrategias y
politicas. En el capitulo 2, El Plan de inversiones de mediano y largo plazo, contempla la
proyeccion de los recursos financieros disponibles para su ejecuciéon y armonizaciéon con los
planes de gasto publico. El capitulo 3, estd conformado por el diagndstico integral, donde se
encuentra toda la informacién con las necesidades de la entidad territorial, garante de derechos,
diferencial e incluyente, que soportard las decisiones para los proximos meses.

Esperamos que este documento técnico de planificacion, se convierta a través de todos los
instrumentos disefiados para su ejecucién, en una herramienta de gran utilidad para las
autoridades e instancias de planificacion y de gestién territorial, asi como para la sociedad civil,
la academia y el sector productivo del departamento, para alcanzar a mejorar la calidad de vida,
los indices de desarrollo humano y las necesidades basicas insatisfechas de la poblacion,
contribuyendo a cerrar la brecha de la pobreza y a hacer de La Guajira un departamento menos
desigual frente al resto del pais.

RAFAEL HUMBERTO FRIAS MENDOZA
Director
Departamento Administrativo de Planeacion
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ASPECTOS METODOLOGICOS

Alistamiento Institucional.

La elaboracion del Plan de Desarrollo de La Guajira, 2014-2105 “Por Nuestra Guajira, Hagdmoslo
Juntos” se abordd mediante una propuesta metodoldgica que se encuentra enmarcada en los
componentes de alistamiento institucional, elaboracién del diagnéstico integral, elaboracién de
la parte estratégica, del plan de inversiones y la socializacién del Plan.

Para el componente de alistamiento institucional la coordinacién del proceso es ejercida por la
Secretaria de Planeacién Departamental, quien prepard los instrumentos necesarios para
desarrollar el abordaje, teniendo como referente basico el Programa de Gobierno presentado a
consideracion del electorado y una matriz para valorar la percepcion de la comunidad sobre la
continuidad programatica del Plan de Desarrollo 2012-2015, “La Guajira Primero” que se venia
ejecutando, teniendo en cuenta que fue el resultado de un proceso participativo con los
diferentes actores de la sociedad. Ademas, la identificacién de nuevos programas y proyectos
gue se deben incluir como respuesta a las necesidades y condiciones actuales del Departamento.

En cuanto al Consejo Territorial de Planeacién, no hubo la necesidad de hacer su recomposicion
debido a que los integrantes se encuentran vigentes, hasta el 2015.

Mesas de Concertacion.

Para el proceso de construccién del plan, se programaron mesas de trabajo para la concertacion
con las diferentes instituciones y sectores sociales para la validacion en consenso del contenido
programatico del plan que permita impactar positivamente en beneficio de la comunidad de La
Guajira.

Para tal efecto, se establecieron cuatro mesas de concertacion en el Departamento, con la
participacién de actores sociales de los quince municipios, asi:

Tabla 1. Mesas de Concertacion por municipios.

Mesa Municipios
Primera Riohacha, Dibulla
Segunda San Juan del Cesar, El Molino, Villanueva, Urumita y La Jagua del Pilar
Tercera Uribia, Manaure, Maicao y Albania
Cuarta Distraccion, Fonseca, Barrancas, Hatonuevo
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El desarrollo de las mesas de concertacion se realizdé teniendo en cuenta las tematicas definidas
para el andlisis de las dimensiones del Plan, las cuales se muestran en la tabla siguiente.

Tabla 2. Tematicas a desarrollar en las mesas de concertacion con los municipios.

items

Nombre de la Mesa

Tematicas

1

EDUCACION

Educacién

2

SALUD

Salud

OBRAS PUBLICAS

Agua Potable y Saneamiento Basico

Otros Servicios Publicos (Energia, Gas)

Vivienda

Transito y Vias

Equipamiento Municipal

DESARROLLO ECONOMICO

Promocién y Desarrollo

Agropecuario

Competitividad

Turismo

Desarrollo Fronterizo

AMBIENTAL

Gestion del Riesgo

Medio Ambiente

CULTURA, DEPORTE Y RECREACION

Deporte y Recreacion

Cultura

GRUPOS VULNERABLES

Juventud

Adulto Mayor

Mujer

Afrodescendientes, Room y Raizales

Victimas y Victimas del Conflicto

LGBT

Discapacitados

PRIMERA INFANCIA, INFANCIA Y ADOLESCENCIA

Primera Infancia, Infancia y Adolescencia

SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y DESARROLLO
COMUNITARIO

Seguridad y Convivencia

Desarrollo Comunitario

10

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Planeacion

Talento Humano

Control Interno

Control Interno Disciplinario

Hacienda

Infraestructura Fisica y Logistica Administrativa

Transparencia

11

SECRETARIA ASUNTOS INDIGENAS

Indigenas
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Como resultado del proceso de concertacion se evidencidé que el contenido programatico del
plan de desarrollo deberia articular en gran medida el contenido programatico del plan anterior,

con el propésito de lograr la ejecucion de los programas. Esto se refrenda en la siguiente tabla.

Tabla 3. Valoracidon de la percepcion de la comunidad sobre la articulacion de los contenidos
programaticos del plan de desarrollo 2014-2015 con el plan de desarrollo 2012-2015

gue venia en ejecucion.

Valoraciones (escala de 1 a 5, donde 5 es la mayor precepcién y

1 la menor) No. programas | % participacion

No valorados 6 6%

Promedio < que 3 8 8%

Promedio >=3y<que4 7 7%

Promedio >= que 4 79 79%
Total Programas 100 100%

Como se observa en la tabla anterior, de 100 programas puesto a consideracion para ver la
percepciéon de la comunidad sobre su articulacién en el nuevo plan, 79 fueron valorados con una
calificaciéon promedio sobre 4, lo que indica que la comunidad ve factible dicha articulacion.

Adicionalmente, en la siguiente tabla se observa, que se realizaron en total 422 valoraciones
dando como resultado en promedio 4,3 sobre 5 la percepcidn de la articulaciéon programatica del
plan en ejecucién, con el nuevo plan 2014-2015.

Tabla 4. Resumen de la valoracion realizada al contenido programatico del plan 2012-2015y la
percepcion de la comunidad sobre articulacion con el plan de desarrollo 2014-2015.
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Valoraciones por municipios 9

Total valoraciones realizadas 422

Promedio 4,3

Ademas, se realizaron mesas especificas con algunos sectores e instituciones: Indigenas, Cultura,
Género y Juventud, Universidad de La Guajira, Corpoguajira y Empresas Multinacionales
asentadas en el Departamento.

Una vez construido el documento, se hizo la presentacion y socializacidn al Consejo de Gobierno
Departamental, Consejo Territorial de Planeacion y a la Corporacidon Auténoma Regional de La
Guajira, para sus respectivos conceptos de acuerdo a lo establecido por la Ley; siendo favorable

en las diferentes instancias.
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CAPITULO |

1. PLANTEAMIENTO ESTRATEGICO DEL PLAN.

Con perspectiva de largo plazo y acciones concretas y transformadoras que garanticen su
sostenibilidad en el tiempo se ha dimensionado el presente Plan de Desarrollo, cuyos ejes
programaticos seran determinados a través de iniciativas innovadoras y acordes con las
transformaciones que suponen los diferentes sectores intervinientes en el desarrollo de la
region. El cambio de paradigmas por parte de las colectividades y las iniciativas innovadoras que
incrementen el potencial de la region en materia econdmica, social y cultural, serdn los ejes
impulsadores de las nuevas dinamicas de crecimiento social y econédmico sostenido, las cuales
involucraran los diferentes actores sociales por medio de prdcticas asociativas que jalonen las
actividades productivas propias del territorio.

1.1. Vision colectiva del desarrollo.

El Plan de Desarrollo tiene como Visidn que: “La Guajira en el horizonte del 2032, sera un polo de
desarrollo turistico, agroindustrial, minero-energético, portuario, y de conexion regional del
comercio internacional, lider en produccién de alimentos orgdnicos y explotacion de carbdn
mineral, abriéndole paso a las alianzas publico-privadas y académicas, para la integracion con el
Caribe insular, en bldsqueda de economias de escala para su desarrollo, como oferta regional
exportable. Seremos un Departamento dotado de una infraestructura base mas adecuada para el
bienestar de la poblacidn, conformado ademas, por una sociedad mas humana e incluyente, con
seguridad agraria, hidrica y alimentaria, saludable, educada, pacifica, participativa, productiva y
competitiva, que promueve la garantia de derechos por el enfoque diferencial, el minimo vital
del agua potable y el respeto por todas las formas de vida, en armonia con los recursos naturales
renovables y el ambiente”.

1.2. Mision.

El departamento de La Guajira, de acuerdo con su responsabilidad como entidad publica
territorial promotora del desarrollo social y econdmico liderard la transformaciéon vy
modernizacion administrativa con participacion comunitaria y alianzas publico-privadas
mediante la administracién eficaz de los recursos publicos para incrementar la infraestructura y
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los servicios publicos garantizando la calidad de vida, dignidad, bienestar y seguridad de la

poblacién, asegurando la sostenibilidad ambiental del departamento de La Guajira.
1.3. Perfil de Gobierno y Principios Rectores.
1.3.1. Perfil de Gobierno.

El programa de gobierno: “POR NUESTRA GUAIJIRA, HAGAMOSLO JUNTOS!”, plantea
basicamente como perfil del gobierno®: la reorganizacién y modernizacién inmediata de la
administracién publica departamental, para volverla mas eficiente y eficaz, hasta contribuir a
alcanzar los fines del estado y el cumplimiento de su responsabilidad misional, adelantando una
administracién con vocacidn de servicio y mejoramiento permanente, que enfatice en la gerencia
publica, atendiendo el cumplimiento de requisitos legales, impactando a la poblacidon con
intervenciones en el territorio de verdadera transformacién, respetando el medio ambiente
natural, donde el tridngulo del buen gobierno entre la Nacién — Departamentos - Municipios
apalancados por los sectores productivos, serd la filosofia del trabajo en equipo con los
gobernados, dandole un manejo transparente y pulcro a los recursos publicos, bajo los principios
de buen gobierno, que permita atraer las alianzas publico-privadas, la integracion territorial y la
cooperacion técnica y financiera nacional e internacional, hasta avanzar en la solucién de los
problemas estructurales e histdricos en procura de una guajira grande y con mejor calidad de
vida con enfoque diferencial de su poblacién.

La reorganizacion administrativa planteada, se llevard a cabo mediante la intervencion y
modernizacion de cinco grandes procesos:

La gestion administrativa e institucional.
La gestion financiera.

La gestion de proyectos.

La ejecucidn presupuestal.

La contratacion publica.

v wnNPRE

El mejoramiento de la administracion publica departamental serd una tarea constante vy
permanente, desde donde se promovera e impulsard que cada servidor de la administracion se
empefe por demostrar en cada contacto con el ciudadano, su vocacion de servicio y la busqueda
de la excelencia, a través de la eficiencia y la eficacia en la oferta de los bienes y servicios
publicos.

Para ubicar al Departamento en la meta de buen gobierno y liderazgo institucional en el orden
regional y nacional, se impulsard en mi gobierno un destacado desempefio departamental,
apalancado en el desarrollo de los siguientes frentes de trabajo:

1 . ,
Programa de gobierno, José m. Ballesteros.
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> Lograr la movilizacién de todas las fuerzas sociales, politicas, empresariales vy
comunitarias del departamento y de la regién, asi como, la colaboracién de los organismos de
cofinanciacidon regional, nacional y la cooperacién técnica- financiera internacional para la
ejecucién y puesta en marcha del plan de desarrollo departamental, que se formule
fundamentado en el presente programa de gobierno y la concertacion con la comunidad guajira,
para la solucién compartida de los problemas comunes, hasta optimizar y hacer mas eficientes
los recursos publicos, en el entendido que el desarrollo del territorio es un compromiso solidario
donde deben concurrir el sector publico y privado.

> Integracién territorial del Departamento a la vida regional, nacional e internacional,
especialmente con la Republica de Venezuela y el Caribe Insular, aprovechando las amplias
vertientes del comercio internacional, en sintonia con los TLC, valiéndonos de las potencialidades
de los territorios vecinos y nuestras ventajosa condiciones geoestratégicas territoriales para
afianzar el progreso departamental.

> Organizacion de un plan estratégico de proyectos de inversién departamental, mediante
el fortalecimiento de la gestidon de proyectos ante las diferentes fuentes de inversion y oferta de
servicios existentes, tanto a nivel local, regional, nacional e internacional, como son, entre otras:
los organos colegiados de administracion y decisién (OCAD) de los respectivos fondos de
inversidn que conforman el sistema general de regalias (SGR), ministerios, entidades nacionales y
agencias de cooperacién internacional, que permita asegurar la financiacién de la inversién
publica departamental con obras de impacto y transformacidn, logrando asi el desarrollo de La
Guajira.

1.3.2. Principios Rectores.

Concurrencia para el Desarrollo: La administracion impulsara el desarrollo de planes, programas
y proyectos de interés publico, previa concertacion y concurrencia de los actores del desarrollo
de distintas organizaciones y asociaciones creadas, con el propdsito de promover participacion
en los asuntos de gobierno, intereses y propdsitos comunes y donde la inversion social se centre
en garantizar a todos los guajiros los derechos y el acceso a servicios basicos con calidad y
oportunidad.

Liderazgo Institucional y Triangulo de Buen Gobierno: La administracion departamental serd
quien lidere y dirija todas las politicas, acciones programas y proyectos para cumplir con
eficiencia sus competencias y el pacto colectivo que se adquiera con la ciudadania desde su
programa de gobierno, siguiendo los lineamientos del Gobierno Nacional de implementar las
politicas publicas del buen gobierno para la prosperidad de todos, en concurrencia con el
triangulo nacidn-departamento-municipios y los sectores productivos.

Acuerdo por la Prosperidad y Dignidad de La Gudjira: La filosofia para sacar adelante la tarea de
gobierno por el desarrollo y la dignidad guajira, serd en equipo con el binomio gobernante —
gobernados, resolviendo conjuntamente los problemas del territorio y la poblacién hasta
concretar resultados efectivos, bajo el slogan: “POR NUESTRA GUAJIRA, HAGAMOSLO JUNTOS!”
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Bioética: Desde el gobierno departamental se impulsara la construccién de un nuevo paradigma
para la sociedad guajira contempordnea, a través del ideal y la dignidad de la persona, como
elementos esenciales para mejorar la calidad de vida y los soportes vitales de la poblacién del
departamento.

Integracion Territorial: Desde el gobierno departamental se promoveran e impulsaran
asociaciones con entidades territoriales vecinas, para superar limitaciones fisicas, técnicas, de
recurso humano y financiero, para aprovechar tanto las potencialidades como las ventajas
comparativas de la regién del Caribe y las economias de escala y concretar sus objetivos de
desarrollo.

Responsabilidad Social: En cumplimiento del mandato constitucional, por su caracter de entidad
publica, el eje principal del accionar institucional del departamento sera la responsabilidad social
frente a la poblacién vulnerable de la sociedad guajira y de su medio ambiente natural.

Pluridiversidad: El gobierno departamental apoyard el impulso a la libertad, difusion del
pensamiento en un ambiente de pluralismo ideoldgico y la diversidad cultural que hagan posible
la critica y el debate publico, respetando entre ellos la diversidad por medio del mecanismo de la
consulta previa dentro de las comunidades indigenas.

Cooperacion: Se plantea que la entidad territorial apoye la concurrencia de instancias de
cooperacion técnica y financiera nacional e internacional, organismos no gubernamentales y
otros actores, como elementos impulsadores del desarrollo para alcanzar los objetivos de
progreso a mediano y largo plazo.

Equidad: El gobierno departamental promovera el respeto y prevalencia del interés publico
sobre el particular y la defensa de la igualdad de oportunidades. Ademas, reafirmard como
valores corporativos la justicia, el amor a la patria, el respeto a la diversidad étnica y cultural y el
ejercicio de la democracia y tolerancia.

Continuidad: Se dara continuidad a los planes programas y proyectos que el departamento haya
iniciado en periodos anteriores, los cuales estén primordialmente orientados al mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacion. Por tanto, este cambio de gobierno territorial inesperado y
atipico, no debe producir traumas administrativos ni institucionales en el proceso de desarrollo,
sino mas bien, ajustes e introduccién de nuevas estrategias programas y proyectos que apunten
al objetivo de la senda de la prosperidad departamental.

Alianzas Publico-Privadas: El gobierno departamental impulsara las alianzas publico privadas
para superar limitaciones fisicas, técnicas, de recurso humano y financiero con el fin de alcanzar
sus objetivos de desarrollo a través de planes, programas y proyectos estratégicos.

Eficiencia y Legalidad: La administracién introducira juicio, razonamiento y cumplimiento de las

normas y requisitos legales sustentado en el principio de la gestion gerencial, optimizando el
manejo de los recursos y procesos, buscando eficacia y eficiencia en la gestidn del gobierno.
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Sostenibilidad: Todo programa, proyecto, acciones o intervenciones que motivados por la
gestién del gobierno se adelanten en el departamento, se implementardn en plena armonia y
equilibrio con el medio ambiente natural, con miras a no comprometer recursos de futuras
generaciones.

Gestion del Riesgo como Instrumento del Desarrollo: La administraciéon buscara generar mayor
grado de conciencia en torno a la necesidad de comprender el origen y la relacidn del desastre
con el desarrollo, con la misién de garantizar la sostenibilidad de los niveles de bienestar
alcanzado y preservar el patrimonio colectivo.

Autonomia: Le corresponde al departamento liderar el desarrollo regional a partir del ejercicio
de sus competencias, de su responsabilidad misional y en pleno respeto con otros niveles de
gobierno.

1.3.3. Valores Eticos Orientadores.
El Plan tendra como fundamentos que orienten la gestidn los siguientes valores:

El respeto: por razdn de la aplicacion de este valor el gobierno promovera e impulsara el respeto
por las personas, la familia, las instituciones, la diferencia, la diversidad, con base en: La
constitucién politica y las leyes que rigen en nuestro pais.

La practica de la tolerancia: a partir del ejercicio de la autoridad departamental se disefiaran y
desarrollaran planes, programas, acciones y estrategias que conduzcan hacia la practica de la
tolerancia y que gire en torno del respeto por la persona y su dignidad humana para reducir la
violencia.

Transparencia: este valor orienta el manejo pulcro y eficiente de los dineros del estado por parte
de los empleados y servidores publicos, acordando desde ya un pacto por la transparencia con la
sociedad civil y los Organismos Estatales, hasta hacer publico lo publico, y rendir cuentas
periddicas de la forma en que se inviertan los recursos publicos en este territorio para evitar el
despilfarro y actos de corrupcidon administrativa.

Solucion pacifica de conflictos: para honrar al palabrero wayuu, el gobierno departamental le
dard mucho valor a la palabra, promoviendo el dialogo social como una forma de solucidon
pacifica de conflictos internos y externos de la poblacidn, para evitar todas las formas de
violencia a través de la conciliacién y reconciliacion entre las personas y las familias.

Vocacion de servicio: mediante este valor fundamental se dirigirdn todas las acciones de la
administracion, y la de todo el equipo de gobierno, para solucionar los problemas estructurales e
histdéricos existentes en la poblacidn, en la busqueda del bienestar comun, asumiendo los retos y
desafios que demande la gestion publica.
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Solidaridad: este valor promoverd, impulsara y apoyara, todas las expresiones que le permitan a
los ciudadanos compartir con sus semejantes, apoyarse y relacionarse entre si, para resolver
problemas comunes en el ambito social, econdmico, educativo y cultural.

Libertad: en este gobierno se garantizara la libertad de expresion, de asociacion, de eleccién y de
manifestacion de cualquier expresién de creencias e ideales con visiones compartidas y
diferentes.

Honestidad: el actuar de la administracién y todos sus integrantes serd siempre con el respeto
por la verdad del entorno, los hechos y las personas, prevaleciendo ademas, del valor de decir la
verdad, la decencia, el recato y la honradez, respetando por sobre todas las cosas las normas que
se consideran como correctas y adecuadas en la comunidad.

Convivencia: el gobierno impulsard el apego y la adhesiéon de los ciudadanos a una cultura
basada en el respeto a la ley, a los demas y a unas normas basicas de comportamiento y de
convivencia social, que le permitan vivir en armonia con otros, compartiendo los bienes y
servicios a su disposicion.

Lealtad: desde la filosofia de este valor se orientara a los servidores publicos y a los gobernados
para promover la gratitud y la fidelidad con el estado y sus instituciones hasta contribuir
conjuntamente a lograr su responsabilidad misional.

Pertenencia: el sentido de pertenencia por la familia, la patria y el grupo poblacional al que
pertenecemos, se apoyaran e impulsaran desde el gobierno en la busqueda de mejores
condiciones de desarrollo y calidad de vida para la poblacién.

1.4. Elementos de articulacidn y referentes del Plan.

El Plan de desarrollo de La Guajira considera referentes de orden internacional, nacional,
regional y departamental que enmarcan politicas, estrategias, programas y proyectos, entre
otros, que impactan el desarrollo departamental, por lo que deben ser objeto de articulacion al
momento de definir el plan estratégico de intervencién a los problemas comunes que agobian a
La Guajira e interfieren en la consecucion de la calidad de vida de sus habitantes.

1.4.1. Elementos articuladores en el contexto internacional.

Dentro de este contexto el Plan de Desarrollo debe articularse con politicas del orden
internacional para explorar los escenarios institucionales y técnicos que permitan facilitar la
celebracion de convenios, acuerdos de asociacidon y/o establecimiento de alianzas estratégicas
para hacer mas eficiente y racional la prestacién de servicios, reducir los costos de los proyectos,
aprovechar las economias de escala y disminuir las limitaciones generadas por problemas fiscales
del sector estatal en Colombia. En este nivel se considera basicamente los objetivos de
Desarrollo del Milenio, dado que el término del periodo de este gobierno coincide con el
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horizonte plasmado para la culminacidn del acuerdo firmado en la Cumbre del Milenio en el afio

el 2000.

1.4.1.1. Objetivos de Desarrollo del Milenio.

En la Cumbre del Milenio realizada en septiembre de 2000 en Nueva York, los dirigentes de
ciento ochenta y nueve paises miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), entre
los cuales figura Colombia, firmaron la declaracién del milenio, donde asumieron compromisos
en materia de paz y seguridad, derechos humanos, proteccién del entorno y atencidn especial a
la pobreza; establecieron ocho compromisos denominados “Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM)” lo que constituyen un pacto entre las naciones para eliminar la pobreza.

Colombia, para ratificar lo acordado en la Cumbre del Milenio, desarrollé el documento Conpes
Social 91 “Metas y estrategias para el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio — 2015”,
en el que se precisan las metas particulares que el pais espera alcanzar en dicho afio.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio, ODM, constituyen la principal agenda global del
desarrollo al proponerse reducir, para el 2015, por lo menos a la mitad la pobreza, sus causas y
manifestaciones. Es la primera vez, que la agenda internacional del desarrollo pone una fecha
para la consecucién de acuerdos concretos y medibles y coinciden esencialmente

Los ODM sintetizan los objetivos de desarrollo convenidos en las conferencias internacionales y
las cumbres mundiales durante toda la década de los afios noventa. Incluyen ocho objetivos, 18
metas y mas de 40 indicadores.

Los objetivos establecidos, con sus metas especificas, son:

Objetivo 1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre.

v Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, la proporcidn de personas que sufren hambre.

v" Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, la proporcidon de personas cuyos ingresos son
inferiores a un ddlar diario.

v Conseguir pleno empleo productivo y trabajo digno para todos, incluyendo mujeres y
jovenes.

Objetivo 2. Lograr la enseilanza primaria universal.

v Asegurar que en 2015, la infancia de cualquier parte, nifios y nifias por igual, sean capaces
de completar un ciclo completo de ensefianza primaria.

Objetivo 3. Promover la igualdad de géneros y autonomia de la mujer.

v Eliminar las desigualdades entre los géneros en la ensefianza primaria y secundaria,
preferiblemente para el afio 2005, y en todos los niveles de la ensefianza antes de finales de
2015.
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Objetivo 4. Reducir la mortalidad infantil.

v Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la mortalidad de nifios menores de cinco

anos.

Objetivo 5. Mejorar la salud materna

v Reducir en tres cuartas partes, entre 1990 y 2015, la mortalidad materna.

v

Lograr el acceso universal a la salud reproductiva.

Objetivo 6. Combatir el VIH/SIDA, el Paludismo y otras enfermedades.

v
v

v

Haber detenido y comenzado a reducir la propagacion del VIH/SIDA en 2015.

Lograr, para 2010, el acceso universal al tratamiento del VIH/SIDA de todas las personas que
lo necesiten.

Haber detenido y comenzado a reducir, en 2015, la incidencia de la malaria y otras
enfermedades graves

Objetivo 7. Garantizar el sustento del medio ambiente.

v

v

Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas y los programas nacionales
y reducir la pérdida de recursos del medio ambiente.

Haber reducido y haber ralentizado considerablemente la pérdida de diversidad bioldgica en
2010.

Reducir a la mitad, para 2015, la proporcidon de personas sin acceso sostenible al agua
potable y a servicios basicos de saneamiento.

Haber mejorado considerablemente, en 2020, la vida de al menos 100 millones de
habitantes de barrios marginales.

Objetivo 8. Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo.

v

v

Desarrollar ain mas un sistema comercial y financiero abierto, basado en normas, previsible
y no discriminatorio.

Atender las necesidades especiales de los paises menos adelantados.

Atender las necesidades especiales de los paises en desarrollo sin litoral y los pequefios
Estados insulares en desarrollo (mediante el Programa de Accion para el desarrollo
sostenible de los pequefios Estados insulares en desarrollo y los resultados del vigésimo
segundo periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General).

Encarar de manera integral los problemas de la deuda de los paises en desarrollo con
medidas nacionales e internacionales para que la deuda sea sostenible a largo plazo.

En cooperacién con las empresas farmacéuticas, proporcionar acceso a los medicamentos
esenciales en los paises en desarrollo a precios asequibles.
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v En cooperacién con el sector privado, dar acceso a los beneficios de las nuevas tecnologias,

especialmente las de la informacidn y las comunicaciones.

Cabe destacar que este es el Unico objetivo que no tiene ningun plazo definido en el tiempo y
gue es en su alcance cuando se le da cumplimiento a las metas del milenio.

1.4.2. Elementos articuladores en el contexto nacional.

En el entono nacional, se consideran referentes y elementos articuladores del plan de desarrollo
debido a su incidencia actual y en los préximos afios en el desarrollo del departamento de La
Guajira, ente otros tenemos los siguientes:

1.4.2.1.Propuesta de Gobierno Nacional para el periodo 2014-2017.

La propuesta programatica del presidente Juan Manuel Santos para su segundo periodo de
Gobierno se fundamenta basicamente en tres pilares:

1. Pais solidario, incluyente y de oportunidades.

Este primer pilar busca construir un pais que les dé la mano a los mds sectores mas vulnerables y
contempla metas en educacién, vivienda y salud.

En educacion, la meta es hacer de Colombia el pais mas educado de América Latina en el 2025, a
través de la ejecucidén de 10 propuestas que buscan “mejorar la calidad docente y las condiciones
laborales de los maestros, eliminar las barreras de acceso a la educacién por medio de politicas
mas incluyentes y darles a los estudiantes y profesores las herramientas que necesitan para
lograr una educacion de mejor nivel”.

En vivienda anuncié que se hard un gran plan de leasing para que los colombianos se puedan
quedar como propietarios de las viviendas que tienen en arriendo, de la misma forma anticipo
que en los préximos dias se lanzard la segunda etapa de las viviendas gratis.

En salud, el objetivo es reivindicar los derechos del paciente, mejorar la calidad del servicio,
superar la escasez de especialistas, que las citas médicas no se demoren tanto y asegurar la
viabilidad financiera de los hospitales.

2. Pais de emprendedores y con pleno empleo.
El propdsito de este segundo pilar es brindar todo el apoyo y los recursos para el despegue
definitivo de la industria nacional, llevandola a una nueva fase de expansidn, asi como convertir a

Colombia en la meca del emprendimiento en Latinoamérica y al agro en generador de riqueza y
prosperidad.
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Continuard el impulso al turismo y el sector servicios. Se dara prioridad al manejo del agua, que
es la fuente de la vida, y al medio ambiente en general. Se pondran en marcha planes de manejo
del recurso hidrico.

Se fortalecera el turismo y el sector servicios.

El Gobierno trabajard directamente en las regiones, acompafando a los productores y a los
exportadores, para que puedan aprovechar las ventajas que brinda el mejor acceso a los
mercados mundiales.

3. Un pais sin miedo, sin guerra y en paz.

En el tercer pilar "un pais sin miedo, sin guerra y en paz", Santos indica que hay total
convencimiento en que la paz estd a la vuelta de la esquina, e incluso manifesté de forma
reiterada que "la primera virtud de un soldado y de un hombre de estado es ser capaz de
entender cuando es necesario hacer la paz".

Se propone fortalecer las fuerzas militares mediante la creaciéon del Ministerio de la Seguridad
Ciudadana, "para desmantelar las bandas criminales y combatir con mas contundencia a los que
hurtan celulares, a los responsables de los paseos millonarios y a las mafias de la extorsion y el
microtrafico" y asi mitigar la preocupacién de los ciudadanos de la proteccidon en las ciudades
ante el aumento de la delincuencia.

1.4.2.2.Vision Colombia Il Centenario 2019.

Vision Colombia Il Centenario: 2019, es un documento donde se presenta una perspectiva
integral de Colombia a mediano y largo plazo en materia econdmica, politica y social, enmarcado
en cuatro grandes objetivos y un conjunto de estrategias con metas y acciones especificas. Se
coordind desde el Departamento Nacional de Planeacién en el afio 2004, concebido como un
proceso de concertacién de metas y politicas dentro del Gobierno Nacional, para enunciar una
propuesta sobre el pais deseado para el afio 2019, y que sirva de punto de partida para construir
una propuesta de Estado, en homenaje al bicentenario de la nacion.

“Vision Colombia, Segundo Centenario” propone unas metas ambiciosas en paz, justicia social,
infraestructura, calidad de vida, productividad, competitividad, consolidacion de la democracia
pluralista, democracia de libertades —no retédricas sino efectivas. Es decir, es una apuesta de
planeacién del desarrollo nacional definida a través de una vision compartida del pais al 2019, al
celebrarse el segundo centenario de vida politica independiente.

La Visidn del Segundo Centenario se sustenta en unos principios que deben orientarnos —dentro
del marco del Estado Social de Derecho establecido en la Constitucién— hacia el tipo de sociedad
que planteamos para 2019; los cuales se convierten en los ideales éticos que deben guiar la
propuesta de pais hacia la conmemoracion de los dos siglos de vida politica independiente, estos
son:
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e Consolidar un modelo politico profundamente democratico, sustentado en los principios
de libertad, tolerancia y fraternidad.

e Afianzar un modelo socioecondmico sin exclusiones, basado en la igualdad de
oportunidades y con un Estado garante de la equidad social.

Estos dos principios son deseables y alcanzables y se desarrollan en cuatro grandes objetivos:
1. Una economia que garantice mayor nivel de bienestar.

Metas destacables:

= Alcanzar una tasa de crecimiento del PIB de largo plazo, de 6% anual.

= Incrementar la participacion de la IED en el PIB a 30%.

= Mayor cobertura, pertinencia y calidad en educacion superior.

= |ncrementar la inversion en CT&l al 2% del PIB.

2. Una sociedad mas igualitaria y solidaria.

Metas destacables:

= Reducir el indice de pobreza a 20%.

= Crear 11 millones de nuevos empleos que permitan reducir la tasa de desempleo al 5%.
= Eliminar el analfabetismo en personas entre 15 y 24 afos.

= Aumentar a 40% la tasa de cobertura bruta de Educacidn Superior.

3. Una sociedad de ciudadanos libres y responsables.
Metas destacables:
= Reducir a 8 la tasa de homicidios por cada 100.00 habitantes.
= Lograr que el 100% del territorio libre de cultivos ilicitos.
= Reparar y reconciliar al 100% de las victimas civiles de la violencia armada.
= Aumentar el porcentaje de personas que nunca acepta el uso de la violencia con fines
politicos a 95%.
4. Un Estado al servicio de los ciudadanos.
Metas destacables:
= Consolidar al Estado como planeador, promotor, regulador y controlador.
= Lograr que el 100% de las entidades territoriales sean fiscalmente viables.

= Tener todos los trdmites en linea y que el 100% de las entidades publicas estén en la
intranet gubernamental
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La visién Colombia segundo centenario 2019, tiene cuatro ejes: 1) Economia que garantiza
bienestar; 2) Ciudadanos libres y responsables; 3) Estado eficiente al servicio de los
ciudadanos;4) Sociedad incluyente y solidaria. Para lograr los propdsitos implicitos en ellos, se
proponen ocho estrategias: 1) Consolidar el ritmo de crecimiento en lo econdmico; 2) Afianzar la
consistencia macro-econémica; 3) Desarrollar un modelo empresarial competitivo; 4)
Aprovechar las potencialidades del campo;5) aprovechar los recursos maritimos; 6) Generar una
infraestructura adecuada para el desarrollo; 7) Asegurar el desarrollo sostenible; 8) Fundamentar
el crecimiento en el desarrollo cientifico y tecnoldgico.

1.4.2.3. Agenda Interna para la Productividad.

Este documento es un acuerdo de voluntades y decisiones entre el Gobierno Nacional, las
entidades territoriales, el sector privado, los representantes politicos y la sociedad civil sobre las
acciones estratégicas que debe realizar el pais en cada una de sus regiones para mejorar su
productividad y su competitividad.

Su construccién obedecié a un proceso de concertacidn y didlogo con las regiones y los sectores
productivos donde se identificaron los sectores de mayor impacto regional, sus apuestas y se
acordd una visién compartida a 2020, definiéndose un conjunto de acciones de corto, mediano y
largo plazo, con responsabilidad de cada uno de los involucrados en el proceso.

Los sectores y las apuestas productivas identificadas, fueron: 1) En agroindustria, la pesca, la
acuicultura y la orto fruticultura en mango y malanga; 2) En mineria-energia, la sal y el
desenclave minero de gas y carbdén; 3) En servicios, el eco-etnoturismo. Como apuesta
transversal se identificd la conectividad, vial, férrea y maritima. Para cada una de ellas se
definieron sus ventajas comparativas, las competitivas y sus necesidades.

La vision 2020 se definid asi: “La Guajira, en los proximos 15 afios, serd un centro minero,
industrial, agropecuario y comercial del Caribe colombiano, posicionado internacionalmente
como una oferta nacional exportable, articulada al resto del pais. Compuesto por una sociedad
productiva y competitiva con liderazgo internacional y habitada por ciudadanos que gozardn de
mejor calidad de vida.”

Los principales retos identificados de la Agenda Interna fueron: 1) Adelantar un proceso de
desarrollo institucional y planificacion estratégica para el “desenclave”; 2) Alcanzar un mejor
aprovechamiento de las regalias y de la inversién publica en general dirigiéndola hacia los
actores claves para la competitividad priorizados en las Apuestas Productivas; 3) Vincular los
potenciales productivos de la zona sur del departamento; 4) Integrar el espacio ocednico y la
plataforma terrestre; 5) Articular el departamento con el corredor de ciudades de la costa
Caribe; 6) Promover la cultura y la identidad étnica como estrategia diferenciadora; 7) Constituir
unas instituciones mdas modernas y eficientes.

1.4.2.4. El Cédigo de Infancia y Adolescencia.
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De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 204 de la Ley 1098 de 2006: “Cddigo de Infancia y
Adolescencia”, es obligatoria la inclusién en los planes de desarrollo de una directriz Politica de
nifiez, infancia, adolescencia y familia. Su objeto fundamental es establecer normas para la
proteccidon integral mediante la garantia de derechos y libertades fundamentales de las nifias,
nifios y adolescentes y su restablecimiento. Dicha ley obliga a las entidades territoriales a que
definan estrategias a corto, mediano y largo plazo que permita el desarrollo integral y arménico,
asi como mejorar la calidad de vida y el ejercicio de los derechos de la nifiez y la adolescencia.
Ademas, el articulo 41 de la misma ley, especifica que es el Estado el contexto institucional en el
cual se desarrollan integralmente los nifos, las nifas y los adolescentes, y establece sus
obligaciones en el nivel territorial.

En vista de lo anterior, este Plan de Desarrollo incorpora las metas en politica de nifiez, infancia,
adolescencia y familia para cumplir este propdsito.

1.4.2.5. La Red Unidos para la Superacion de la Pobreza.

La Red Unidos, se considera como la segunda fase de la Red Juntos. Su misién es promover
acciones coordinadas para reducir significativamente la desigualdad y la pobreza extrema en
Colombia; operando bajo el mismo esquema y lineamientos de la Red Juntos, con la insercién de
otros elementos: la promocién de la innovacién social y la participacién comunitaria, y el
abordaje de trampas de desarrollo local bajo el marco de convergencia regional. Es el mecanismo
fundamental del gobierno nacional para cumplir ampliamente con los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, para mejorar las condiciones de vida de un millén quinientas mil familias pertenecientes
al nivel 1y 2 del Sisben y en condiciones de desplazamiento forzoso, a través de la prestacién de
los servicios sociales en forma preferente y con la modalidad de acompafiamiento familiar
individualizado, mediante la figura de los cogestores sociales.

Le corresponde al Ministerio de la Proteccion Social garantizar como ente rector de la politica de
proteccion social, la provision de los servicios para mejorar la salud, la nutricidn, atender la
discapacidad y las condiciones para mejorar los ingresos y erradicar el trabajo infantil, para el
normal avance de la Red Unidos. Ademas, la Red contempla el compromiso y corresponsabilidad
de las familias para promover la superacion de su situacién, con el fin de reducir su
vulnerabilidad e incentivar su insercién auténoma en los mecanismos de proteccion social.
Adicionalmente, la Red focaliza y articula el conjunto de programas sociales del orden nacional y
territorial para otorgar acceso preferente a éstos a las familias en extrema pobreza.

En relaciéon a la poblacion objetivo de la Red UNIDQOS, esta dividida en dos grupos de la siguiente
manera:

¢ Familias del Nivel 1 del Sisben con nifios menores de 18 afos, que ingresan al Programa
Familias en Accion.

e Poblacién desplazada registrada en el Registro Unico de Poblacién Desplazada (RUPD).

Como mecanismo de articulacién del Plan de Desarrollo Departamental con la Red Unidos, debe
ser mediante la utilizacién de las familias identificadas como poblaciéon beneficiaria de los
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programas y recursos definidos en el Plan, a través del esquema de cofinanciacidén con esa
Estrategia.

Grafica 1. El Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014: “Prosperidad Para Todos”.

Mas empleo
e 4 -

[ Prosperidad N,

Menos pobreza Democratica Mas seguridad

El Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014,”Prosperidad para todos”: mas empleo, menos pobreza
y mas seguridad. Con un costo de 485 billones de pesos, inversiéon sin precedentes en el
territorio nacional, ha sido uno de los planes mdas ambiciosos que se haya formulado en
Colombia; siendo su principal meta: reducir la pobreza en cinco digitos, es decir, pasar de 45.5 a
39.5% en los cuatro afios de gobierno.

El enfoque estratégico del plan apunta hacia un gobierno eminentemente social, ya que le da
prioridad a reducir la pobreza fundamentalmente, luego a proporcionarle seguridad a los
colombianos y en tercer lugar, a garantizarle empleo formal a la ciudadania desempleada con
todos los beneficios.

Ademas, El Plan resalta con mucho énfasis, el concepto de prosperidad, haciendo referencia a
qgue: “prosperidad para todos es que el crecimiento econdmico sea equitativo y permita llegar a
los mas pobres, igualmente, se deben eliminar las brechas regionales, y pensar en las
generaciones futuras”, es decir, que segun el plan, el pais va rumbo hacia una sola Colombia para
alcanzar la prosperidad democratica nacional, lo cual nos coloca en una posicidn expectante de
optimismo general, en cuanto al desarrollo social y econdmico de la nacién en el mediano plazo.

El objetivo del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, es de ser el mapa y la brdjula para abordar
y resolver las necesidades apremiantes de la nacién y aprovechar sus potencialidades, pero
sobre todo para sentar las bases que nos permitan alcanzar las metas y garantizar el
cumplimiento de la visién de pais y los compromisos del programa de gobierno con el cual el
pueblo colombiano eligié al presidente Juan Manuel Santos.

Grafica 2. Ejes del Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014

| PROSPERIDAD
DEMOCRATICA
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Para cumplir el objetivo plateado, se identificaron ocho grandes ejes que se muestran en la
figura 1. En primer lugar, unos ejes transversales que deben estar presentes en todas las esferas
del quehacer nacional:

e Necesitamos innovacién en las actividades productivas nuevas y existentes, en los
procesos sociales de colaboracidon entre el sector publico y el sector privado, en el disefio y
el desarrollo institucional, en la adaptacion al cambio climatico y la gestidn del desarrollo
sostenible.

¢ Necesitamos buen gobierno como principio rector en la ejecucion de las politicas publicas,
en la ejecucidon de los programas sociales, y en la relacién entre el Gobierno y el
ciudadano.

e Necesitamos una mayor relevancia internacional de Colombia en los mercados
internacionales, en las relaciones internacionales, y en la agenda multilateral del
desarrollo y de la cooperacion.

e Necesitamos una sociedad para la cual la sostenibilidad ambiental sea una prioridad y una
practica como elemento esencial del bienestar y como principio de equidad con las futuras
generaciones. Asi mismo, necesitamos un Estado que abogue por el desarrollo sostenible y
que anteceda y prepare a la sociedad para enfrentar las consecuencias del cambio
climatico.

Con base en los anteriores ejes transversales, el camino a la Prosperidad Democratica, a la
Prosperidad para Todos, debe basarse en tres pilares:

Un crecimiento sostenido basado en una economia mds competitiva, mas productiva y mas
innovadora, y con sectores dinamicos que jalonen el crecimiento.

Una estrategia de igualdad de oportunidades que nivele el terreno de juego, que garantice que
cada colombiano tenga acceso a las herramientas fundamentales que le permitirdn labrar su
propio destino, independientemente de su género, etnia, posicion social o lugar de origen.

Una estrategia para consolidar la paz en todo el territorio, con la consolidacion de la Seguridad,
la plena vigencia de los Derechos Humanos y el funciona miento eficaz de la Justicia.

Finalmente, el camino hacia la prosperidad para todos pasa, necesariamente, por una reduccién
de las desigualdades regionales y de las brechas de oportunidades que existen en Colombia, es
decir, por una mayor convergencia regional. La prosperidad debe llegar a cada uno de los
colombianos, y a cada uno de los municipios, departamentos y regiones donde viven. La
prosperidad es para todos.

En resumen, se puede inferir que la esencia del Plan se fundamenta en tres ejes estratégicos
fundamentales: 1) el buen gobierno para la prosperidad democratica, 2) el desarrollo social
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integral y la igualdad de oportunidades para la poblacién, y 3) el crecimiento econdmico

sostenible.

La concurrencia de estos tres ejes indudablemente que se traducird en mayor generacién de
riqueza para el pais, mds empleo y menor pobreza para la poblacidn, lo cual indica que estas
estrategias serdn complementadas y asi mismo complementardan las grandes reformas que viene
adelantando el Gobierno, las cuales buscan obtener estos mismos propdsitos como son, entre
otras, las reformas de la ley de tierras, la redistribucidén de regalias, la ley de victimas, reforma a
la salud, la regla fiscal, y la formalizacién y primer empleo.

También se hace un especial énfasis en el Plan en cinco sectores que el gobierno espera que sean
los principales jalonadores del crecimiento econdmico del pais en los préximos afios, refiriéndose
a las llamadas locomotoras del desarrollo, las cuales son: los sectores basados en la innovacion,
el sector agropecuario, el sector vivienda, la infraestructura de transporte y el sector minero-
energético.

Y finalmente, en el Plan se definié una zonificacion basada en las capacidades de desarrollo
enddgeno similares de los municipios, mediante la cual, se identificaron seis regiones, entre las
cuales estan: La Region Central, La Region Caribe, La Region Nororiental, La Regidn Sur, La Region
Amazorinoquia, y La Regién Pacifico, con el fin de promover una mejor focalizacién de las
politicas y del gasto publico en funcién de las necesidades, vocaciones y capacidades de cada
region.

Es decir, que el enfoque de la politica social del Plan de desarrollo de los colombianos para
superar la pobreza, van desde los instrumentos de focalizacién, hasta la integracion de la oferta
social en los grupos mas pobres, lo cual nos pone a pensar que de cumplirse las metas
propuestas Colombia dejard de ser el pais narcoterrorista lleno de miedo y de muertes violentas,
para convertirse en pais en plena via de desarrollo y prosperidad.

Por otro lado, el Plan Nacional de Desarrollo “PROSPERIDAD PARA TODOS” plantea una nueva
concepcion de la institucionalidad del estado, que busca la concordancia y articulacién como
pilares para el fortalecimiento del desarrollo regional, esta se encuentra fundamentada en: la
Asociatividad, Asociaciones Publico Privadas, Contratos Plan y Cooperacion Internacional.

La Asociatividad. Establecida en la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial 1454 de 2011, en
donde se definen cinco estrategias de asociatividad: i) La Regiones Administrativas y de
Planificacidn, ii) Asociaciones de entidades territoriales, Municipios, Departamentos, Distritos,
Areas Metropolitanas, iii) Provincias administrativas y de planificacién, iv) Regiones de
Planeacién y de Gestidon —RPG, v)Region Administrativa y de Planificacion RAPE.

Asociaciones Publico Privadas. Establecidas en la Ley 1508 de 2011, como un instrumento de
vinculacion de Capital privado, en el desarrollo de la infraestructura tanto productiva como social
que requiere el pais para la prestacion eficiente de sus servicios, a través de un contrato entre
una entidad estatal y una persona natural o juridica de derecho privado. Las Asociaciones Publico
Privadas es aplicable a todos aquellos contratos en los cuales las entidades estatales encarguen a
un inversionista privado el disefio y construccién de una infraestructura y sus servicios asociados,
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0 su construcciéon, reparacién, mejoramiento o equipamiento, actividades estas que deberan
involucrar la operacién y mantenimiento de dicha infraestructura. También podrdn aplicarse en
la infraestructura para la prestacién de servicios publicos.

Contratos o Convenios Plan. Se entiende como un acuerdo marco de voluntades entre la Nacién
y las entidades territoriales, cuyas clausulas estableceran los mecanismos especificos para el
desarrollo de programas establecidos en la ley 1450 de 2011, que adopta el Plan Nacional de
Desarrollo, que por su naturaleza, hacen conveniente que se emprendan mancomunadamente
con una o varias Entidades Territoriales.

Es un instrumento creado por la Ley del PND y la LOOT y se concibe en un acuerdo de voluntades
entre el Gobierno Nacional y Entidades Territoriales o de las Entidades Territoriales entre si,
convirtiéndose en un herramienta para la planificacion integral de los territorios y reflejo de una
proceso de entendimiento que genera compromisos. Podran suscribir los Contratos Plan: i) Las
entidades u organismos del nivel nacional, ii) las entidades del nivel territorial o sus esquemas
asociativos, iii) las autoridades ambientales.

Los Contratos Plan se sustentan en un proceso de acuerdos y compromisos que implica La
preparacion, ejecucion y finalizacion del Contrato Plan. La ejecucién se puede realizar con
recursos propios de los firmantes (PGN, SGP y rentas locales) y con recursos asociados. Los
Contratos Plan tienen objetivos a largo plazo, compromiso de las partes y metas a mediano y
corto plazo.

Cooperacion Internacional. El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2010- 2014 “Prosperidad para
Todos” establece que para Colombia y sus regiones la cooperacidn internacional constituye una
herramienta de politica exterior, que permite profundizar las relaciones internacionales del pais,
y se convierte en un instrumento que contribuye con los procesos de desarrollo de Colombia y
de otros paises del mundo basada en una iniciativa de armonizacion de la cooperacion
internacional en aras de acompafiar al Estado y a la sociedad colombiana en uno de sus mayores
retos, como es derrotar la pobreza.

Este Programa busca fortalecer las capacidades (nacionales y territoriales) para promover el
desarrollo social y econémico partiendo de la convergencia y el fortalecimiento del desarrollo
regional.

1.4.2.6. Gobierno en Linea, como estrategia de Buen Gobierno.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 se contempld que las entidades territoriales deben
incorporar la Estrategia de Gobierno en linea de forma transversal para avanzar en la
construcciéon de Buen Gobierno y para dar cumplimiento a los compromisos derivados del
Decreto 1151 de 2008, con plazo de implementacién hasta diciembre del afio 2012 en el orden
territorial, y de la normatividad que entrara en vigencia en el afio 2013.

Esta estrategia liderada por el Programa Gobierno en Linea contemplard como acciones
prioritarias el cumplimiento de los criterios establecidos al respecto, asi como, las acciones para

41



=

io B E R N A C Ijé.N D E

FIHAGAMSSLe JUNToS!
implementar la politica de cero papel, estimular el desarrollo de servicios en linea del Gobierno
por parte de terceros basados en datos publicos, la ampliacién de la oferta de canales
aprovechando tecnologias con altos niveles de penetracion como telefonia movil y television
digital terrestre, la prestacion de tramites y servicios en linea y el fomento a la participacion y la
democracia por medios electrdnicos.

El Gobierno implementard mecanismos que permitan un monitoreo permanente sobre el uso,
calidad, nivel de satisfaccién e impacto de estas acciones.

Asi, para la efectiva implementacion y articulacion de la Estrategia de Gobierno en linea el
Departamento, la gobernacién de La Guajira puede desarrollar el acompafamiento y la
asistencia técnica para la implementacién de la misma los quince municipios.

1.4.2.7. Politica de Agua Potable y Saneamiento Basico.

Mediante la ejecucidn del Programa: “Agua para la Prosperidad”, cuyo propdsito es optimizar los
antiguos planes departamentales de agua, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio a través
del Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico busca la articulacion de las politicas de
vivienda social, con énfasis en proyectos de gran impacto que permitan obtener resultados a
corto plazo y enfocados a las familias mds pobres de la zona urbana y rural del pais.

Este programa y sus estrategias apuntan al incremento de las coberturas y el mejoramiento de la
gestidn y calidad de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, mediante adopcién de
esquemas regionales de prestacién de los servicios, optimizaciéon en el uso de las fuentes de
financiacion, eficiencia en el uso de los recursos publicos y la recuperacidn de la confianza en las
instituciones. Ademads, estan orientadas a responder a los retos del cambio climatico para lo cual
se promueven las inversiones orientadas al desarrollo de la infraestructura y al fortalecimiento
institucional dirigidas a apoyar el programa de conexiones intradomiciliarias, que busca conectar
efectivamente las viviendas a las redes de agua potable y alcantarillado atendiendo necesidades
basicas insatisfechas de los hogares en mayor estado de vulnerabilidad de la zona urbana y rural.
De igual manera, se debe propender por la proteccion de las cuencas abastecedoras que
garanticen el recurso hidrico, avanzar en acciones para el uso eficiente racional del agua y en el
tratamiento de las aguas residuales.

1.4.2.8. El Estatuto Anticorrupcion.

El Estatuto Anticorrupcion o ley 1474 de 2011, modifica varias normas dentro de la estructura
legal del estado, como son: el Estatuto General de Contratacion Publica (L. 80/93 y L. 1150/07);
el Codigo Unico Disciplinario (L. 734/02); el Cédigo Penal (L. 599/00); el Cédigo de Procedimiento
Penal (L. 906/04); el Estatuto de Control Interno de las Entidades Publicas (L. 87/93); la Ley de
Accion de Repeticidon (L. 678/01); el Régimen de la Administracion Pablica (L. 489/98): la Ley 43
de 1990, reglamentaria de la profesidon de contador publico, y la reciente reforma a la salud (L.
1438/11), siendo una normativa colombiana integral, orientada a fortalecer los mecanismos de
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prevencion, investigacién y sancién de actos de corrupcién y la efectividad del control de la

gestién publica, siguiendo recomendaciones internacionales.

Mediante su aplicacion, se busca implementar mecanismos que permitan mejorar la eficiencia 'y
la eficacia en la gestidn del Estado en sus diferentes niveles, al momento de desarrollar las
acciones atinentes a la intervencidn de las necesidades y prestacion de los servicios para mejorar
la calidad de vida de los habitantes. Lo anterior, exige de las entidades del estado la
implementacion de modelos de gestion fundamentados en conceptos modernos de
administracion como son: la planeacidon por procesos, gestion de proyectos de inversién,
rendicién de cuentas para garantizar la transparencia, la efectividad y objetividad.

1.4.2.9. Sistema General de Regalias.

Con la aprobacion del Acto Legislativo 05 de 2011, el Decreto 4923/11 y la Ley 1530 de 2012 el
pais se enfrenta a un nuevo escenario de desarrollo, ya que las regalias de carbdn y gas serdn
distribuidas entre todos los Departamentos y Municipios, donde el departamento de La Guajiray
sus 15 municipios se veran fuertemente impactados por la aplicacién del nuevo sistema, el cual
estd fundamentado en las siguientes razones:

v’ Las regalias no fueron bien usadas por las regiones y municipios productores de recursos
naturales no renovables. Ahora, todas las regiones participan, no solo las productoras.

Se crea un mecanismo de ahorro para la sostenibilidad futura.

Pretende financiar proyectos de impacto regional-competitividad.

Permite contribuir a la convergencia regional y a aliviar la pobreza.

Fortalece los recursos dedicados a ciencia, tecnologia e innovacion.

Busca administrar los recursos bajo un sistema de organismos colegiados, abandonando el
sistema de asignacion de recursos a partir de la discrecionalidad del gobernante (Contribuir
al buen gobierno).

AN NI NN

1.4.2.10. Articulacién frente a la constitucidn y las leyes.

El Plan de Desarrollo de La Guajira 2014 - 2015 “Por Nuestra Guajira, Hagdmoslo Juntos
Fundamental” se rige por los principios rectores de la Constitucion Politica de Colombia de 1991,
para lo cual el articulo 339 precisa el propdsito y el contenido del plan de desarrollo. Ademas, el
articulo 340 establece el Sistema Nacional de Planeacién (SNP) conformado por los consejos de
planeacién —nacional y territoriales- como instancias de participacién ciudadana en el proceso de
elaboracion de los planes de desarrollo y de la normativa que a continuacién se menciona:

Ley 152 de 1994. Por la cual se establece la Ley Organica del plan de desarrollo: establece el
procedimiento para elaborar, aprobar, ejecutar y evaluar los planes de desarrollo conforme a las
prioridades de los grupos sociales que conforman la entidad territorial y el programa de
gobierno. También define los mecanismos para su armonizaciéon y articulacidn con los procesos
presupuestales, y las funciones de cada dependencia e instancia que participan en el proceso,
resaltando la participacién de la sociedad civil.
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Ley 387 de 1997. Trata sobre el desplazamiento forzado y la responsabilidad del Estado: por la
cual se adoptan medidas para la prevencién del desplazamiento forzado; la atencidn, proteccion,
consolidacion y la estabilizacidn socioecondmica de los desplazados internos por la violencia en
la Republica de Colombia.

Ley 388 de 1997. Sobre el ordenamiento del territorio de los municipios, el uso equitativo y
racional del suelo, la preservacion y defensa del patrimonio ecolégico y cultural localizado en su
ambito territorial y la prevencion de desastres en asentamientos de alto riesgo, asi como la
ejecucién de acciones urbanisticas eficientes.

Ley 1098 de 2006. Cédigo de la Infancia y la Adolescencia: El articulo 204 establece que los
gobernadores, gobernadoras, alcaldes y alcaldesas, en los primeros cuatro meses de su periodo
de gobierno, deben elaborar un diagndstico sobre los temas de infancia, nifiez y adolescencia
teniendo en cuenta el ciclo de vida, el enfoque de garantia y restablecimiento de derechos, con
el fin de establecer los problemas prioritarios y las estrategias a corto, mediano y largo plazo que
se implementaran en el plan de desarrollo. Asi mismo, determina que el DNP y los Ministerios de
la Proteccién Social y Educacidon Nacional, con la asesoria técnica del ICBF, deben disefiar
lineamientos técnicos minimos que deberan contener los planes de desarrollo en materia de
infancia, nifiez y adolescencia teniendo en cuenta el ciclo de vida, el enfoque de garantia y
restablecimiento de derechos. Las Asambleas y los Concejos, por su parte, deben verificar, para
su aprobacién, que el plan de desarrollo e inversion corresponda con los resultados del
diagndstico realizado.

Ley 1122 de 2007. Articulo 33. Plan Nacional de Salud Publica. Por la cual se hacen algunas
modificaciones en el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras
disposiciones: El Gobierno Nacional definird el Plan Nacional de Salud Publica para cada
cuatrienio, el cual quedard expresado en el Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014
“Prosperidad para todos”. Su objetivo sera la atencidn y prevencion de los principales factores de
riesgo para la salud, al igual que la promocién de condiciones y estilos de vida saludables. El
pardgrafo 2 dice que las EPS y las entidades territoriales presentaran anualmente el Plan
Operativo de Accidn, cuyas metas serdn evaluadas por el Ministerio de la Proteccién Social, de
acuerdo con la reglamentacion expedida para el efecto.

Ley 1257 de 2008. Por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencion y sancidn de
formas de violencia y discriminaciéon contra las mujeres, se reforman los Cédigos Penal, de
Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones: El paragrafo 2 del
articulo 9 de la Ley 1257 de 2008 por el derecho de las mujeres a una vida libre de violencias
establece que “los planes de desarrollo municipal y departamental incluirdn un capitulo de
prevencion y atencion para las mujeres victimas de la violencia.

Decretos Reglamentarios de la Ley 1257 De 2008: Decreto 4463 de 2011, Tiene por objeto
definir las acciones necesarias para promover el reconocimiento social y econémico del trabajo
de las mujeres, implementar mecanismos para hacer efectivo el derecho a la igualdad salarial y
desarrollar campanas de erradicacion de todo acto de discriminacién y violencia contra las
mujeres en el ambito laboral.
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Decreto 4796 DE 2011. Tiene por objeto definir las acciones necesarias para detectar, prevenir y
atender integralmente a través de los servicios que garantiza el Sistema General de Seguridad
Social en Salud a las mujeres victimas de violencia e implementar mecanismos para hacer
efectivo el derecho a la salud.

Decreto 4798 de 2011. Tiene por objeto definir las acciones necesarias para garantizar los
derechos humanos de las nifias, adolescentes y las mujeres en el dmbito educativo.

Decreto 4799 de 2011. Tiene por objeto reglamentar las Leyes 294 de 1996, 575 de 2000 y 1257
de 2008, en relacién con las competencias de las Comisarias de Familia, la Fiscalia General de la
Nacidn, los Juzgados Civiles y los Jueces de Control de Garantias, de manera que se garantice el
efectivo acceso de las mujeres a los mecanismos y recursos que establece la Ley para su
proteccion, como instrumento para erradicar’ todas las formas de violencia contra ellas.

Ley 731 de 2002. Tiene por objeto mejorar la calidad de vida de las mujeres rurales, priorizando
las de bajos recursos y consagrar medidas especificas encaminadas a acelerar la equidad entre el
hombre y la mujer rural. Para los efectos de la presente ley, mujer rural es toda aquella que sin
distincion de ninguna naturaleza e independientemente del lugar donde viva, su actividad
productiva estd relacionado directamente con lo rural, incluso si dicha actividad no es reconocida
por los sistemas de informacién y medicion del Estado o no es remunerada.

CONPES 147 de 2012. Este documento somete a consideracion del CONPES Social, los
lineamientos generales para el disefio, formulacién y desarrollo de una estrategia integral para
reducir el embarazo en la adolescencia. La estrategia se enmarca en los diferentes normas
relacionadas con la nifiez, la infancia y la adolescencia, especialmente la Ley 1098 de 2006; en el
desarrollo de los Derechos Sexuales y Reproductivos (DSR); y en la proteccién y garantia de los
derechos de todos los nifios, nifias, adolescentes y jovenes desde los 6 hasta los 19 afos,
incluyendo aquellos que se encuentran en embarazo o que ya son madres o padres.

Ley 1450 de 2011. Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014 “Prosperidad
para todos”: El articulo 6 establece la obligatoriedad de informar por parte de las entidades
territoriales a los ministerios, entidades competentes y al Departamento Nacional de Planeacidn
de la inclusién en los planes de desarrollo de objetivos, metas y estrategias concretas para la
consecucién de las Metas del Milenio. El articulo 9 establece la obligatoriedad de incluir en los
planes de desarrollo estrategias territorial para la superacién de la pobreza extrema. El Articulo
10 establece la obligatoriedad de armonizar los planes de desarrollo de las entidades territoriales
con lo dispuesto en el Plan Decenal de Educacion 2006-2016 y en el Plan Nacional de Desarrollo
2010 — 2014 “Prosperidad para todos”. El articulo 16 establece como una de las acciones
inmediatas del Programa para la generacién y fortalecimiento de las capacidades institucionales
para el desarrollo territorial la asistencia técnica a las entidades territoriales para elaborar sus
planes de desarrollo. El articulo 137 se establece la obligatoriedad de las entidades territoriales
de asegurar en sus planes de desarrollo los mecanismos administrativos, presupuestales,
financieros y de gestiéon para la atencion integral a la primera infancia y su obligatoria
articulaciéon y cofinanciacién con la Nacién para la ampliacién sostenible de cobertura y calidad.
El articulo 201 establece que en los planes de desarrollo de las entidades territoriales se debe
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garantizar la inclusion de los recursos para adquirir dreas de interés para acueductos

municipales.

Ley 1454 de 2011. Por la cual se dictan normas organicas sobre el ordenamiento territorial
(LOOT): Establece diferentes formas de asociatividad de las entidades territoriales, donde los
planes de desarrollo son el instrumento por medio del cual se articulan los respectivos modelos
de planificacidn integral.

Decreto 1865 de 1994 y 1200 de 2004. El decreto 1865 de 1994 establecié los planes regionales
ambientales de las Corporaciones Auténomas Regionales, y los procedimientos para la
armonizacion de la planificacion en la gestion ambiental de los departamentos, distritos y
municipios, al que se refieren los numerales 1, 2 y 3 del articulo 39 de la Ley 152 de 1994. Los
articulos 1y 2 de este decreto fueron modificados posteriormente por el Decreto 48 de 2001 y
este a su vez fue derogado por el Decreto 1200 de 2004, por el cual se determinan los
Instrumentos de Planificacion Ambiental y se adoptan otras disposiciones al respecto.

Ley 1448 de 2011. Establece que las entidades territoriales deben disefiar e implementar, a
través de los procedimientos correspondientes, programas de prevencion, asistencia, atencién,
proteccion y reparacion integral a las victimas, los cuales deben contar con las asignaciones
presupuestales dentro los respectivos planes de desarrollo y deben ceiiirse a los lineamientos
establecidos en el Plan Nacional para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas.

En materia de etnias la Ley 89 de 1890, normativa de la organizacidn de cabildos, resguardos, de
los protectores indigenas, las ventas, la divisién de los terrenos de los resguardos. Ley 21 de
1991: El Estado colombiano ratifica el Convenio 169 de la OIT de 1989, sobre pueblos indigenas y
tribales en paises independientes. Articulo 25 de la Ley 715 de 2001 sobre transferencias de
recursos PICN, a los resguardos indigenas. Decreto 2164 de 1995 Dotacidn y titulacidén de tierras
a las comunidades indigenas para la constitucidn, reestructuracién, ampliacidn y saneamiento de
los Resguardos Indigenas en el territorio nacional. Decreto 1809 de 1993 Sobre normas fiscales
relativas a los territorios indigenas. Decreto 1088 de 1993 Regula la creacién de las asociaciones
y cabildos indigenas. Documentos CONPES 2773 de 1995 y CONPES 3660 de 2010 Programas de
apoyo y fortalecimiento étnico de los pueblos indigenas y afrodescendientes.

En materia de personas con discapacidad la Ley 1145 de 2007 que organiza el Sistema Nacional
de Discapacidad y brinda orientaciones a los entes territoriales para la conformacion de los
Comités de Discapacidad y la definicidon de politicas, planes y programas de manera articulada y
coordinada. Por otra parte, la ratificacién de la Convencién de Derechos para personas con
discapacidad de Naciones Unidas mediante la Ley 1346 de 2010 demanda que los gobiernos
adopten todas las medidas necesarias para el cumplimiento de la misma, siendo el documento
“Hacia un avance en Politica de Discapacidad e Inclusion Social” emitido por el entonces
Ministerio de Proteccidn Social, un importante referente para este fin al aportar las
orientaciones técnicas para la construcciéon de acciones a corto, mediano y largo plazo para la
garantia de derechos de las personas con discapacidad.
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Finalmente, la Ley Estatutaria 092 de diciembre de 2011 determina la implementacién de
acciones afirmativas, ajustes razonables y medidas de inclusidn, recopilando las directrices antes
mencionadas para llevar al goce efectivo de derechos de la poblacién con discapacidad.

En materia de gestién del riesgo de desastres y adaptacién al cambio climatico La Ley 1523 de
2012 por la cual se adopta la politica nacional de gestidn del riesgo de desastres y se establece el
Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres.

Ademas de la normatividad bdsica relacionada, existen otras normas sectoriales y documentos
de politica que soportan el proceso de elaboracion, ejecucidn, seguimiento y evaluacién de los
planes de desarrollo, todas de obligatorio cumplimiento: la Ley 115 de 1994, la Ley 101 de 1993,
la Ley 99 de 1993, CONPES 3294 de 2004, CONPES 140 de 2011, y otras como los Objetivos de
Desarrollo del Milenio ODM: Iniciativa de las Naciones Unidas para el desarrollo humano.

1.4.3. Elementos articuladores en el contexto regional.

En el contexto regional, se toma como elemento de referencia un ejercicio de planificacién
prospectiva que se desarrolld con la participacién de diferentes actores, publicos y privados, de
los ocho (8) departamentos de la Costa Atlantica, donde se definid un horizonte para la region
Caribe a 2019, el cual se denomind Plan de Desarrollo Prospectivo y Estratégico de la Region
Caribe — PER Caribe" a 2019.

1.4.3.1. Plan de Desarrollo Prospectivo y Estratégico de la Regién Caribe — PER Caribe".

Es una iniciativa de los gobernadores y alcaldes de las ciudades capitales de los 8 Departamentos
de la regién, que surge en el 2012 con motivo de la entrada en vigencia de los nuevos Fondos de
Regalias para proyectos regionales de desarrollo. Esta iniciativa se concreta gracias a la alianza de
cooperacion Ecopetrol-Observatorio del Caribe, siendo la primera entidad la financiadora, vy la
segunda la lider del proyecto. La alianza se da con el fin de articular las agendas de gobierno de
las entidades territoriales y optimizar los recursos con que se cuenta, en aras de mejorar las
condiciones de vida de los habitantes de la region.

El objetivo especifico del proyecto es construir un Plan regional que identifique las estrategias
mas propicias para enfrentar los principales problemas de desarrollo del Caribe colombiano en el
mediano plazo (2019).

La participacion amplia y activa de los principales actores del desarrollo territorial es una de las
principales caracteristicas del proceso de construccion del PER Caribe. En los Talleres y Didlogos
Regionales participaron mds de 500 expertos y actores clave, vinculados a 130 organizaciones
pertenecientes a entes territoriales, gremios, academia, sociedad civil y organizaciones de base
de toda la region Caribe.
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En este sentido el PER Caribe, constituye un significativo aporte al conocimiento sobre el estado
multidimensional de la regiéon y abre un camino para orientar las prioridades politicas en la
formulacion de propuestas tendientes a la definicidn de estrategias equitativas, competitivas, y
sostenibles en las diferentes dreas de la regién, como ruta de equidad y bienestar social.

Este plan vincula las tendencias mas recientes en la planeacion, utilizando Ia
multidimensionalidad para revelar los principales problemas de la regidon e identificar
componentes estructurales y factores de cambio. También, desarrolla prondsticos que
involucran las perspectivas de actores politicos de la region.

El PER Caribe se construyd utilizando técnicas de prospectiva territorial, dada las bondades que
tiene esta metodologia por su orientacidn a la anticipacion, su capacidad de congregar, generar
concesos, sensibilizar a los actores clave en el territorio y, por supuesto, impulsar la oportunidad
de contar con propdsitos concretos de futuro.

La visidon de desarrollo regional acordada por los actores clave en el proceso de elaboracion del
PER Caribe, por ser el componente fundamental del plan y el fin Ultimo de este proyecto, se
presenta a continuacion:

“En el afio 2019 la regién Caribe colombiana sera un territorio equitativo, competitivo, sostenible
y con identidad multicultural, que construye la paz a través de una nueva institucionalidad,
basada en el fortalecimiento del estado social de derecho y la confianza en la gestidn publica;
con una ciudadania educada, mejor informada, mas comprometida, participativa y vigilante, que
combate la corrupcion y promueve el bienestar y el desarrollo de la regién”.

La estructura del PER Caribe, se concibié bajo la perspectiva de dimensiones, donde se
establecieron las siguientes:

Dimensién Ciencia, Tecnologia e Innovacién.
Dimensién Econdmico-Productiva.
Dimensioén Politico-Institucional.

Dimensién Socio-Cultural.

Dimensién Urbano-Regional.

Dimension Medio Ambiente

DN NI N NI N

1.4.4. Elementos articuladores en el contexto departamental.

A nivel del Departamento, se han venido realizando algunos ejercicios de planificacién, los cuales
se convierten en documentos esenciales para la construccion y su posterior ejecucion del Plan de
Desarrollo, 2014-2015: “Po la Guajira, Hagadmoslo Juntos”, debido a que muestran en gran
medida la trazabilidad del desarrollo y evolucion de La Guajira. Entre otros, tenemos:

1.4.4.1. Plan Departamental de Desarrollo 2012-2015 “La Guajira Primero”.

El Plan de Desarrollo, 2012-2015 “La Guajira Primero” es el ultimo ejercicio de planificacion del
Departamento, el cual tuvo la particularidad que ha sido el Unico Plan, construido con la
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participacién directa del talento humano de la Gobernacién, permeado por una serie de eventos
de acuerdos y concertacion que van desde los municipios, entidades nacionales y
departamentales, asi como, diferentes grupos sociales existentes en el Departamento. En la
vision definida, se planted llegar a un estado donde se han alcanzado el goce generalizado de los
derechos sociales, econdmicos, culturales y ambientales de los ciudadanos como foco de
atencién y con oportunidades propicias para generar riqueza colectiva, logando condiciones de
dignidad, equidad, prosperidad y desarrollo productivo sostenible.

Desde esta concepcién, en el 2015 La Guajira serd un departamento autosuficiente, con una
economia prospera, incluyente y solidaria, fundamentada en el encadenamiento productivo
(cluster) y en la creatividad de su poblacion, articulada al resto del pais y con una oferta
exportable, cuyo fin primordial sera mejorar de la calidad de vida de sus habitantes. O sea, que
seremos un departamento culto, competitivo, seguro y transparente, respetuoso de la
diversidad y de la participacidn ciudadana.

Esta vision compartida del desarrollo, esta concebida desde la perspectiva de vindicar los
derechos y se soporta en siete ejes, donde cuatro se convierten en las columnas que buscan
direccionar el desarrollo: 1-Derecho al bienestar y a la prosperidad. 2-.Desarrollo econémico
incluyente. 3-. Desarrollo creativo. 4-.Competitividad Regional. Los otros tres ejes, son
transversales, siendo el fundamento que sostiene la arquitectura del desarrollo departamental:
El buen gobierno, la gestion integral del riesgo y la reconciliacion, la convivencia pacifica y
seguridad.

Es oportuno manifestar, que dada las circunstancias atipicas de este periodo de gobierno, 2014-
2015, el cual surge como consecuencia de la no terminacién del periodo constitucional
correspondiente a 2012-2015 y donde estaba contemplado la ejecucion del plan de desarrollo:

La Guajira Primero; éste Gobierno decidid realizar un ejercicio de validacién con los diferentes
sectores sociales, para determinar la percepcién que se tiene sobre la conveniencia de darle
continuidad al contenido programatico del plan que se venia ejecutando mediante la articulacién
con el nuevo plan de desarrollo. Como resultado de las mesas de concertacion, se pudo
determinar que los actores sociales, ven pertinente y necesario darle continuidad al contenido
programatico del Plan anterior, mediante la inmersién en el Plan de Desarrollo: Por La Guajira,
Hagamoslo Juntos, para el periodo 2014-2015, por lo que el contenido programatico de este
plan, es en su mayoria la continuacién de los programas y metas contenidas en el Plan de
Desarrollo: La Guajira Primero.

1.4.4.2. Plan de Gestion Ambiental Regional-PGAR, 2009-2019 y Plan de Accion de
Corpoguajira.

EL PGAR es un instrumento mediante el cual las Corporaciones Auténomas Regionales (CARs), la
sociedad y las instituciones que hacen parte del sistema nacional ambiental (SINA), pueden
fortalecer los procesos de descentralizaciéon y participacidn, articular y armonizar procesos
regionales de gestion ambiental, generando mecanismos de monitoreo, seguimiento vy
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evaluacion de la gestién, asi como de cumplimiento de los planes, para mejorar de manera

permanente el desempeiio del sistema.

Desde esta perspectiva, el PGAR se constituye en un planteamiento de politica a partir del cual
se proponen las soluciones estratégicas necesarias en busca del desarrollo regional sostenible.

Seguin CORPOGUAIIRA, la siguiente es la vision ambiental regional del PGAR: “En el 2019 La
Guajira serd un territorio ordenado en zonas ambientales con una sociedad e instituciones
qgue articuladas en armonia, conserven y aprovechen sus recursos naturales y el ambiente de
manera sostenible, para contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes y
la competitividad regional”. A partir de ello se aspira a:

v Mejorar la gestién ambiental a través de la articulacién y coordinacién de las entidades que
hacen parte del Sistema Nacional Ambiental.

v’ Desarrollar un aprovechamiento productivo de los recursos naturales de manera sostenible.

v' Mejorar la administraciéon y gestién de los recursos hidricos desde su nacimiento,
abastecimiento y descarga.

v Lograr generar una relacién sostenible entre la oferta natural y el aprovechamiento del
recurso, teniendo en cuenta que la disponibilidad de agua es  de alta importancia vy
estratégica en el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién vy el desarrollo de
los procesos productivos.

v Proteger y administrar las eco-regiones de la Serrania de Macuira, las zonas &ridas y semi-
aridas, las zonas costeras maritimas, la zona de transicién - zona de vida bosques secos
tropicales, la Sierra Nevada de Santa Marta, el valle aluvial de los rios Cesar y Rancheria,
Serrania de Perijd, Cerro Pintao, Santuario de Flora y Fauna de los Flamencos.

v’ Regular el aprovechamiento de la biodiversidad existente en La Guajira.

v’ Desarrollar procesos de promociony educacién ambiental.

1.4.4.3.Plan Regional de Competitividad.

El plan Regional de Competitividad de La Guajira es la hoja de ruta para la creacidn y conquista
de ventajas competitivas en nuestro Departamento. Teniendo en cuenta que las ventajas
competitivas hoy no existen y hay que edificarlas con aptitud, conocimiento, capital, tecnologia,
habilidades o destrezas para producir y distribuir bienes y servicios con el mayor valor agregado
posible para consumidores y sociedades exigentes, de esa manera queda validada la puesta en
marcha de un proceso compartido para el desarrollo econédmico de La Guajira.

Segun la vision planteada en el Plan Regional de Competitividad en el 2032:

e “La Guajira sera un centro minero industrial, agroindustrial, turistico y comercial del Caribe
Colombiano”.

¢ “Posicionado internacionalmente con una oferta regional exportable”.

e “Articulado con el resto del pais”.

e “Con base a una sociedad que aprovecha su condicidon pluriétnica, multicultural,
potencialidades productivas, competitivas e instituciones”.

50



OG O B E RN ACI ON D E
<< LA GUAIRA
P FHAGAMSSLS JDUNToS !

e “Para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y ciudadanas que habitan en el
Departamento”.

Grafica 3. Vision del Departamento.

VISION DEL DEPARTAMENTO

La Guajira sera un centro minero industrial, agroindustrial, turistico y
comercial del Caribe Colombiano, Posicionado internacionalmente con
una oferta regional exportable, articulado con el resto del pais, con
base a una sociedad que aprovecha su condicién plurietnica,
multicultural, potencialidades productivas, competitivas e
instituciones, para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y
ciudadanas que habitan en el departamento.

SALTO EN LA
PRODUCTIVIDAD
Y EMPLEO

DIVERSIFICACION
PRODUCTIVA Y
EXPORTADORA

INFRAESTRUCTURA INSTITUCIONALIDAD Y GOBIERNO
CAPITAL HUMANO CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

Ademas, el Plan para la consecucion de la visién 2032 plantea el desarrollo y ejecucién de tres
ejes estratégicos verticales: la diversificacion productiva y exportadora, salto a la productividad y
empleo y el eco y etno turismo; soportados en cuatro ejes transversales: infraestructura,
institucionalidad y gobierno, capital humano y ciencia y tecnologia e innovacidn.

ECO Y ETNO
TURISMO

Por su parte, el Plan plantea siete objetivos estratégicos:

¢ Diversificacidn productiva y exportadora.
¢ Salto a la productividad y al empleo

e Ecoy etno turismo.

¢ Infraestructura.

¢ Institucionalidad y gobierno.

¢ Ciencia tecnologia e innovacion.

e Capital humano.

1.4.4.4. Agenda Prospectiva de Ciencia y Tecnologia.
El documento de la agenda fue construida con la participacion de Colciencias, Cdmara de
Comercio de La Guajira, la gobernacion de La Guajira, el municipio de Riohacha, la Universidad

de La Guajira y Comfamiliar de La Guajira.

Entre sus objetivos, se relacionan los siguientes:
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e Determinar las condiciones del entorno de La Guajira a través del comportamiento socio-
econdmico de los sectores que definirdan su economia futura.

e Precisar las “variables claves” que permitan definir las caracteristicas primordiales del
desarrollo del departamento.

¢ |dentificar el “escenario probable o tendencia
desarrollo.

e Seialar “escenarios alternos” al escenario probable o tendencial que permitan indicar otras
situaciones posibles donde se podria encontrar el departamento, en el afio 2012.

e Elegir el escenario hacia dénde se encaminard el desarrollo departamental, escogiendo
entre continuar hacia el escenario tendencial o cambiar de rumbo hacia uno de los
escenarios alternos.

¢ I|dentificar los temas investigativos y proyectos clave necesarios para contribuir al logro del
escenario escogido.

I"

que indique hacia dénde se orienta el

El escenario apuesta de la agenda, denominado: “Luna de Miel”, prioriza seis (6) variables claves
como respuesta del desarrollo cientifico-tecnolégico para contribuir a la construccion del
escenario deseable del desarrollo de La Guajira. Las variables claves, con sus objetivos y metas
son:

Variable Clave: Servicios Publicos.

Objetivo. Optimizar la prestacion de los servicios publicos y en particular por la solucién de la
carencia de agua potable.

Meta. Prestacion del servicio de agua potable con una cobertura de al menos el 80% de la
poblacion.

Variable Clave: Desequilibrio Social.

Objetivo. Reducir significativamente la franja de miseria actual de la poblacion.
Meta. Descenso de la miseria de manera que no supere el 15% de la poblacién.

Variable Clave: Potencial Turistico.

Objetivo: Incrementar el turismo en la region.
Meta: Participacion del turismo con el 10% del PIB regional.

Variable Clave: Inversion Privada.

Objetivo: Atraer inversién en los sectores en donde el departamento tiene mayores ventajas
comparativas.

Meta: Crecimiento del 10% de la inversidn privada

Variable clave: Inversion social.

Objetivo: Incremento considerable de la inversidn social.
Meta: Orientar el 50% del presupuesto departamental.
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Variable Clave: Regalias.

Objetivo: Generar riquezas (Ademas de las regalias).

Meta: Explotar la riqueza minero-energética del departamento agregando el valor del
conocimiento.

Ademas, se identificaron los siguientes sectores y tendencias.

Tabla 5. Sectores y tendencias en La Guajira.

Sectores con tendencias Sectores con tendencias Sectores con tendencias
fuertes débiles no evidentes
Infraestructura Comercio Industria
Telecomunicaciones Servicios personales Finanzas
Gas Transporte Medio Ambiente
Energia Agua
Agropecuario Vivienda
Minero
Turismo

Adicionalmente, existen otros documentos de planificacidén, que son referentes oportunos para
el actual plan de desarrollo, dentro de los que se encuentran: Plan de Ciencia y Tecnologia e
innovacién, plan de desarrollo de La Universidad de La Guajira, 2014-2017, Plan Departamental
de Turismo, Plan decenal de Educacién.

1.5. Enfoque prospectivo deseado.

Los principales enfoques que se tendrdan en cuenta para el direccionamiento politico y
estratégico de la gestion de gobierno, son los siguientes:

1.5.1. Enfoque diferencial, bases para la formulaciéon del plan de desarrollo “por nuestra
Guajira, hagamoslo juntos!”?

Se entiende como enfoque diferencial el “método de andlisis, actuacion y evaluacion, que
toma en cuenta las diversidades e inequidades de la poblacion en situacion o en riesgo de
desplazamiento, para brindar una atencidn integral, proteccion y garantia de derechos, que
cualifique la respuesta institucional y comunitaria”. Involucra las condiciones y posiciones de
los/las distintos/as actores sociales como sujetos de derecho, desde una mirada de grupo
socioecondmico, género, etnia e identidad cultural, y de las variables implicitas en el ciclo vital -
nifiez, juventud, adultez y vejez, tendencias y vivencias particulares.

El enfoque diferencial permite visibilizar las vulnerabilidades y vulneraciones especificas de
grupos e individuos, el cual partiendo del reconocimiento de la diferencia busca garantizar el
principio de equidad.

’ Fuente Anspe y Oficina de Derechos Humanos ONU-Colombia
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1.5.1.1. Objetivos

e Fomentar el acceso a los derechos de los nifios, niias, jévenes y adolescentes.

e Fomentar acciones afirmativas para mujeres y priorizar temas estratégicos para la gestion.

e Promover oferta social especializada cuando esta sea insuficiente para la atencién a grupos
poblacionales: adulto mayor, discapacidad.

e Disefar e implementar un modelo de acompafamiento y gestion de oferta pertinente para
grupos étnicos.

e Contribuir al fortalecimiento institucional y comunitario.

e Generar sinergias a nivel sectorial y territorial para que las personas, familias o grupos
sociales reciban una atencidn integral bajo el enfoque diferencial.

En este entorno, el enfoque diferencial busca evaluar el estado o situacién de un grupos social
para determinar su situacion de vulnerabilidad, la asequibilidad a bienes y servicios que ofrece la
sociedad y el Estado, la accesibilidad a los mismos, la aceptabilidad y la adaptabilidad, en aras de

promover su desarrollo social con oportunidades de crecimiento.

Grafico 4. Atributos de derechos

ASEQUIBILIDAD
‘ (disponibilidad)

1.5.1.2. Lineas de Enfoque Diferencial.

El enfoque diferencial tiene dos tiempos o momentos: el primero se identifica como un método
de analisis y el segundo como una guia para la accion. En el primer caso, emplea una lectura de la
realidad que pretende hacer visibles las diferencias existentes entre varios grupos humanos que
comparte un mismo territorio pero que tienen una vision y una forma de relacionarse con el
medio. En el segundo caso, toma en cuenta dicho anadlisis para brindar adecuada intervencién,
atencién y proteccion de los derechos de la poblacién con mecanismos o instrumentos
diferenciales ajustados a las caracterizas propias de esos grupos poblacionales.
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También es conveniente recordar que el Derecho Internacional de los Derechos Humanos es
enfdtico en reconocer que ciertos pueblos y grupos tienen necesidades de proteccion
diferenciada basada en situaciones especificas de vulnerabilidad manifiesta o de inequidades y
asimetrias de las sociedades histdricamente constituidas a las que pertenecen. En el sistema de
Naciones Unidas dichas necesidades especiales de proteccion han sido reiteradas por érganos de
supervisién de derechos humanos como el “Comité de Derechos Humanos” y el “Comité de
Derechos Econédmicos, Sociales y Culturales”.

1.5.1.3. Enfoque diferencial y género.

El enfoque de género hace parte del enfoque diferencial, y siguiendo la connotacidon dada en la
definicién anterior, al ser aplicado como método de analisis hace visible la calidad de la relacién
entre hombres, mujeres, y como estas facilitan determinadas acciones que tienen que ver con
sus capacidades, necesidades y derechos. Desde una postura conceptual para este enfoque el
género es una construccién social de patrones culturales relacionada con la subjetividad. El
objetivo no es recalcar las diferencias y crear patrones que los separen de la sociedad, sino solo
entender, dentro de un contexto social global cudl es su situacién desde su entorno particular y
su cosmovision del mundo y de sus necesidades y asi poder integrarlos como un todo.

En sociedades patriarcales y machistas como la nuestra el enfoque de género tiene como
finalidad buscar soluciones a problemas tales como: la persistente y creciente carga de pobreza
sobre la mujer. El acceso desigual e inadecuado a la educacidn y la capacitacién. El acceso
inapropiado a los servicios sanitarios y afines. La violencia contra la mujer y la escasa
participacién politica. La disparidad entre hombre y mujeres en el ejercicio del poder. La
persistente discriminacién y violacion de los derechos de las nifias, la discriminacidon por
inclinacién sexual, la negacidon de derechos, etc.

Género.

e Promover acciones afirmativas para mujeres con el fin de garantizar EL respeto a la dignidad
humana, igualdad y no discriminacidn, principios constitucionales

e Gestionar oferta pertinente para responder a las situaciones que afectan de manera
desproporcional a las nifias, adolescentes y mujeres en situacion de pobreza extrema:
embarazo adolescente, violencia intrafamiliar, violencia sexual.

e Cualificar el acompafiamiento familiar y comunitario/organizacional para mejorar la calidad
de vida de las mujeres en situacién de pobreza extrema.

e Promover la prevencién de las violencias basadas en género y el acceso a la justicia de las
nifias, adolescentes y mujeres en situacion de pobreza extrema.

1.5.1.4. Enfoque diferencial y enfoque étnico.

El enfoque étnico es otro componente del enfoque diferencial. Tiene que ver con la diversidad
étnica y cultural. Esta diversidad se manifiesta en la singularidad y a la vez en la pluralidad de las

55



OGOBERNACION D E
<>‘ LA GUAIIRA
FHAGAMSSLS JDUNTOoS !
-
identidades que caracterizan los grupos y sociedades que contribuyen a la riqueza de la
humanidad. Es fuente de innovaciones, de creatividad y de mantenimiento de la necesaria
diversidad bioldgica.

Existen numerosas fuentes de Naciones Unidas que han hecho jurisprudencia sobre este asunto,
particularmente con relaciéon a los pueblos indigenas y tribales y han propuesto, como en el caso
del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes de la OIT (27 de
Junio de 1989), criterios para su identificacion.

Tanto el Convenio como la Declaracién sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
(13/09/2007) colocan el elemento subjetivo como fundamento del auto identificacion: “La
conciencia de su identidad indigena o tribal debera considerarse un criterio fundamental para
determinar los grupos a los que se aplican las disposiciones del presente Convenio”.

Las comunidades afro, negras, palenqueras y raizales, son igualmente objeto de este enfoque. La
sentencia T955 de la Corte Constitucional y la Ley 70 de 1.993 fundamentan los derechos a que
tengan derecho las anteriores comunidades. Podemos agregar a esta lista el llamado pueblo
Rom.

Finalidad.

e Cualificar el acompafiamiento comunitario y familiar para la familias vinculadas a la
Estrategia UNIDOS que pertenecen a un grupo étnico

e Gestionar Oferta pertinente y diferencial para las familias que pertenecen a un grupo étnico

e Promover el fortalecimiento institucional y comunitario

1.5.1.5. Otros sujetos del enfoque diferencial.

También se pueden considerar como sujetos de atencion diferencial las siguientes poblaciones,
transversalizadas por dos variables, ciclo vital y género: Poblacién en situacidn de discapacidad;
poblacién en situacién de desplazamiento; ciudadanos habitantes de calle; poblacidn privada de
la libertad; poblacidn en situacidén y/o ejercicio de prostitucién; personas de sectores LGBT;
personas de la tercera edad y nifios y niias.

Ciclo vital.

e Promover la atencidn integral a los nifios y nifias en la primera infancia
e Promover la prevencion del reclutamiento forzado de NNAJ

e Disefiar herramientas para contribuir a la prevencién del trabajo infantil
e Contribuir a la prevencion del embarazo adolescente

e Promover Oferta institucional y privada para la atencién a adulto mayor
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Discapacidad.

e Apoyar la localizaciéon y caracterizacidn de las personas en situacién de desplazamiento
con discapacidad

e Promover oferta institucional y privada para la atencidon a la persona con discapacidad de
manera integral

e Cualificar el acompafiamiento familiar y comunitario para la atencidon a poblacién con
discapacidad con enfoque diferencial

Victimas del desplazamiento forzado VDF.

e Acompafiar a las familias victimas del desplazamiento forzado en situaciéon de pobreza
extrema en el pais

e Direccionar a la poblacion VDF a la oferta pertinente (componente de reparacion
integral)

e Contribuir en la recuperacioén del derecho del Goce Efectivo de Derechos

1.5.1.6. Ventajas del enfoque diferencial.

La aplicacion de este enfoque tiene grandes potencialidades cuando se convierte en una guia
para la formulacidn y ejecucidn de politicas publicas, por las siguientes razones:

e Actua sobre el efecto y despropdsito que la violencia y la desigualdad tiene entre algunos
grupos, puesto que permite dar una respuesta integral que consulte sus necesidades
particulares.

e Permite reconocer las multiples vulnerabilidades, discriminaciones que nifios y nifas,
mujeres, indigenas, afrodescendientes, personas privadas de libertad, personas en ejercicio
de la prostitucién, personas LGBT, habitantes de la calle, enfrentan.

e Facilita el desarrollo de programas que permitan entender las caracteristicas, problematicas,
necesidades, intereses e interpretaciones particulares que tengan las poblaciones y que
redunden en una adecuacidon de las de las modalidades de atencién a los mismos
permitiendo la integralidad de la respuesta estatal.

e Permite realizar acciones positivas que no solo disminuyen las condiciones de
discriminaciédn, sino que apuntan a modificar condiciones sociales, culturales y
estructurales.

El enfoque diferencia debe ser desarrollado con responsabilidad, su finalidad no es crear ni
resaltar diferencias, no es dividir a la poblacion en grupos o sectores ni promover la
discriminacién, es solo una forma de acercamiento y un modelo de intervencién, pero su
finalidad final es la de integrar, entendiendo que todas las personas, e incluso la economia, el
medio cultural, natural y el medio construido forman parte de un todo que deben convivir y
articularse armdnicamente para poder construir regién y construir identidad.
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En este contexto, tanto el diagnostico como el Plan de Accién del Plan de Desarrollo, tratara los
diferentes temas como un todo, pero haciendo las debidas diferenciaciones cuando se trata de
acercar los analisis y las propuestas con enfoque diferencial para poder resaltar algunas
particularidades de los diferentes grupos sociales que cohabitan el departamento y que por lo
tanto requieran mecanismos especiales de intervencion.

Garantia de derechos.

Colombia es un Estado Social de Derecho desde la promulgacién de la Constitucion Politica de
1991, que consolidd y profundizé los conceptos de derechos sociales, politicos, civiles,
econdmicos y culturales; y en ese sentido, le corresponde a todos los niveles del gobierno, por
un lado, garantizar el ejercicio de los derechos humanos, con prevalencia de los derechos de los
nifios, nifas y adolescentes, en correspondencia con la familia y la sociedad, y por el otro, el
restablecimiento de los derechos que han sido vulnerados.

En la politica de enfoque de garantia de derechos en la presente propuesta programatica se
partira del reconocimiento de la persona como titular de derechos, como eje central del proceso
de desarrollo, que integra los patrones y principios de los derechos humanos como los de
universalidad, exigibilidad, integralidad y participacion, y estd dirigido estratégicamente a
desarrollar las capacidades de los ciudadanas y ciudadanos, para que conociéndolos, cuenten
con las condiciones para ejercerlos.

Por razén de este enfoque el Programa de gobierno busca implementar la normatividad vigente
y que rige en el Pais, teniendo en cuenta el ciclo de vida, la garantia y el restablecimiento de
derechos de la poblacidn.

1.5.2. Enfoque de género.

Con este enfoque se consideraran las diferentes oportunidades que tienen los hombres y las
mujeres del departamento de relacionarse internamente entre si, y los distintos roles que
socialmente se les asignan dentro del contexto del territorio en la planificacidn y ejecucidn de las
politicas publicas del desarrollo y la prosperidad departamental.

1.5.3. Enfoque territorial.

El patrén de desarrollo de este enfoque se expresa en las formas como se utilizan los factores del
territorio departamental para producir, crecer y crear oportunidades de bienestar poblacional.
Bajo este enfoque, la gestidon de gobierno se forjara como un proceso integral que articula
diferentes politicas publicas socioculturales, econdmicas, ambientales, tecnoldgicas y politico-
institucionales para alcanzar un territorio sostenible, competitivo, equitativo y gobernable. Es
decir, esta orientacion refleja la manera como los agentes econdmicos, sociales y
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gubernamentales logra moldear los elementos geogréficos y naturales del municipio,

agregandoles valor y transformandolos en bienes y servicios publicos y privados.

En este orden de ideas, la gestidn de gobierno reconocerd por lo menos cinco elementos
fundamentales:

1. La planificacidn, las politicas y las acciones tendran una incidencia en el territorio y sus
habitantes, como agentes del desarrollo.

2. Elterritorio departamental como producto de una construccién social.

3. Las politicas publicas deben estar siempre contextualizadas mundial, nacional, regional y
localmente para crear ventajas competitivas y reducir los riesgos e impactos de
situaciones adversas.

4. Destacar el papel de la cooperacidon entre agentes publicos y privados, nacionales y
locales, como elemento fundamental para la gestion del desarrollo.

5. Laimportancia del papel del Estado, especialmente en lo relativo a la provisidn de bienes
publicos, la direccidn y la regulacién de la economia, junto con construccidon de la
democracia y la institucionalidad y su articulacién con el nivel territorial.

1.5.4. Enfoque poblacional y ciclo vital.

Con este enfoque el ser humano serd objeto y sujeto de las acciones del desarrollo
departamental y, por consiguiente, eje central de los procesos de planificacion, ejecucidn,
seguimiento y evaluacion de las gestiones publicas. Este enfoque permitira a la administracién
dar un trato preferencial a las variables relacionadas con el desarrollo humano sostenible: en las
fases de nacimiento, crecimiento, desarrollo y reproduccidon del ser humano; los grupos de
poblacién del departamento en condiciones de vulnerabilidad tales como nifios, nifias,
adolescentes, adolescentes gestantes, adultos mayores, personas en condicion de discapacidad,
pobreza y/o de desplazamiento y grupos étnicos, entre otros; considerando los diferentes
momentos del ciclo vital de los individuos y de la familia, y aquellos orientados a eliminar toda
forma de exclusién, a través del reconocimiento de la diversidad étnica, la promocién, la
concertacién y la participacién de los diferentes grupos poblacionales en la planificacion del
desarrollo departamental.

1.5.5. El Enfoque Regional.

Este enfoque recoge lo contemplado en la Ley 1454 de 2011, Orgdnica del Ordenamiento
Territorial, en la nueva institucionalidad del Sistema General de Regalias (SGR) fundamentada en
el Acto Legislativo 05 de 2011 que modificd los articulos 360 y 361 de la Constitucion Politica de
1991 mediante el cual se conforma el fondo de compensacion regional y el fondo de desarrollo
regional para reducir las grandes disparidades regionales. Ademads, las disposiciones sobre
Contratos-Plan, entre otras, que exigen para generar areas o corredores de desarrollo territorial,
una ejecucion o prestacion regionalizada de politicas y servicios estatales y establecen diferentes
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formas de asociatividad de las entidades territoriales, donde los planes de desarrollo son el

instrumento por medio del cual se articulan los respectivos modelos de planificacion integral.

1.6. Escenario esperado.

El Plan de desarrollo 2014-2015, “Por nuestra Guajira, Hagamoslo juntos” plantea
fundamentalmente concebir a La Guajira como una entidad territorial capaz de gestionar su
propia prosperidad con la participacién y empoderamiento de su poblacién, desde los diferentes
escenarios donde se encuentren, orientados por un gobierno Departamental haciendo uso de los
esquemas y politicas de gobierno planteados por la gerencia publica y una visién compartida,
consensuada y concertada del desarrollo, con el propédsito definido del mejoramiento de la
calidad de vida de toda la poblacién guajira.

Grafica 5. Escenario Esperado.
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Grafica 6. Escenario Esperado — La Prosperidad.
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Para consolidar “Nuestro escenario esperado”, se hace indispensable la transformacién del
entorno que envuelve al territorio, identificando y apropidandose de los retos y desafios que
sean necesarios para la construccién del escenario esperado, el cual se construye haciendo
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uso de manera eficiente y eficaz del capital social, capital humano, capital financiero y
capital fisico conjugadas en unas acciones de gobierno transparente, propendiendo por el
desarrollo sostenible del medio ambiente encaminadas a alcanzar el bienestar equitativo de
la sociedad del Departamento, lo que se evidencia en el mejoramiento del indice de calidad
de vida, el indice de desarrollo humano y la superacién de las necesidades bdsicas
insatisfechas.

1.7. Principales retos a afrontar con la gestion de gobierno.

Entendiendo que las gestiones de gobierno van encaminadas a ejecutar las acciones efectivas
gue nos permitan intervenir los diferentes problemas y necesidades que padece la comunidad,
las cuales se han identificado mediante un proceso de concertacidén con la comunidad y de
revisién y andlisis de la trazabilidad Departamental, condensados en el Diagndstico que hace
parte integral de éste Plan de Desarrollo.

En este sentido, durante el periodo de gobierno que nos compete, la administracidon
departamental se pone como retos fundamentales seis (6) componentes que tiene relevante
incidencia en el desarrollo y calidad de vida de la poblacidén guajira, los cuales se convierten en
motores impulsores que apalancan a La Guajira a salir de éstas condiciones de vida e impulsarian
para cerrar la brecha que hoy presenta nuestro Departamento frente a los demas
Departamentos del pais, especialmente frente al nivel central.

Los componentes que se tienen como reto son: 1). Seguridad, en lo que concierne a ciudadana,
hidrica, alimentaria y agraria; 2). Lucha contra la pobreza; 3). Calidad educativa; 4). Combatir la
morbimortalidad; 5). Infraestructura para el desarrollo vy 6). Gobierno incluyente,
gobenalibilidad e institucionalidad. Ve la figura No. x

Grafica 7. Principales retos a afrontar con la gestion de gobierno.
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1.7.1. LaSeguridad.

Segun la pirdmide de Maslow, la seguridad en el ser humano ocupa el segundo nivel dentro de
las necesidades de déficit. Segin la teoria de las necesidades de Bronistaw Malinowski, la
seguridad es una de las siete necesidades basicas a satisfacer por el ser humano. Dentro de este
reto se atenderan de manera prioritaria la seguridad:

1.7.1.1.Seguridad ciudadana.

Mediante esta se busca fortalecer la seguridad de la ciudadania por medio de acciones
preventivas que incrementen el grado de convivencia, la justicia y la proteccion de los derechos
humanos.

1.7.1.2.Seguridad hidrica.

El Departamento tiene como propdsito adquirir y mantener las areas de importancia estratégicas
para la conservacion de los recursos hidricos que surten de agua a los acueductos municipales,
veredales y corregimentales, en atencién a lo dispuesto en el articulo 111 de la Ley 99 de 1.993 y
el 106 de la Ley 1151 de 2007, y también, implementar planes de manejo y aprovechamiento de
cuencas y microcuencas en acuerdo con otros niveles del gobierno.

La cuenca hidrogréfica sera el instrumento fundamental para avanzar en la planificacién y el
ordenamiento ambiental del territorio lo mismo que, un manual para la gestién integral del
recurso hidrico, que contendrd la guia para la formulacion de POMCA y ordenamiento del
recurso hidrico, a ser aplicada en las cuencas del Departamento priorizadas por el MADS,
también la prevencion de la contaminacion, el mejoramiento de la calidad y uso eficiente del
agua.

1.7.1.3. Seguridad alimentaria.

Hace referencia a la disponibilidad de alimentos, el acceso de las personas a ellos y el
aprovechamiento bioldgico de los mismos. Se considera que un hogar estd en una situacién de
seguridad alimentaria cuando sus miembros disponen de manera sostenida a alimentos
suficientes en cantidad y calidad segun las necesidades bioldgicas.

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, -FAO, “la
seguridad alimentaria existe cuando todas las personas tienen acceso en todo momento (ya sea
fisico, social, y econdmico) a alimentos suficientes, seguros y nutritivos para cubrir sus
necesidades nutricionales y las preferencias culturales para una vida sana vy activa”.
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El Departamento hard grandes esfuerzos para garantizar la seguridad Alimentaria en sus
diversos componentes con el Unico fin de mejorar la calidad de vida de su poblacion,

especialmente la primera infancia, infancia y adolescencia

1.7.2. Lalucha contra la pobrezay el hambre.

Se busca Intervenir las dreas problemdticas que inciden en las condiciones de pobreza del
Departamento, por medio de acciones conjuntas que permitan mitigar el déficit de derechos
sociales que caracteriza a la poblacién vulnerable.

En el marco de un Estado de bienestar, quien tiene todos sus derechos cumplidos en la practica
se denomina como ciudadano. Por el contrario, carece de bienestar quien se encuentra en
privacién de sus derechos sociales, econdmicos y ambientales. De esta forma las condiciones de
pobreza extrema se consideran como un estado de incumplimiento del fundamento
constitucional, estableciéndose como el eje central para la implementacién de intervenciones
que permitan reintegrar el ejercicio pleno de sus derechos® y por consiguiente el desarrollo de
sus capacidades.

En este gobierno, bajo el slogan: hagamos Juntos, la lucha contra la pobreza, el gasto social se
orientara a reducir la pobreza La Guajira, procurando garantizar el bienestar de la poblacién, con
la concurrencia y complementariedad de la nacidn, el departamento y los municipios. Se
fortalecerd la gestion y el presupuesto de la Red Juntos, para garantizar el acceso integral de los
hogares pobres a todos los programas sociales, acompafiando a cada familia en la solucién de
sus problemas, con base en el marco de la corresponsabilidad estado-familia, para la superacion
de la pobreza.

1.7.2.1. Objetivo.

Disminuir los altos indices de pobreza y de pobreza extrema de nuestra poblacion.

1.7.2.2. Objetivos Estratégicos.

Los objetivos estratégicos establecidos para el reto: lucha contra la pobreza y el hambre son:

v Garantizar a la poblacién vulnerable el acceso a una vivienda digna.

v’ Establecer politicas publicas de salud tendientes a disminuir la pobreza con el fomento y la
promocién de estilos de vida saludable, mejoramiento de acceso con equidad y calidad de
los servicios de salud.

v’ Crear condiciones para la realizacion de los derechos econémicos de los jovenes, etnias,
mujer y adultos y adultas mayores.

3 Eslava, José. Documento de trabajo sobre los derechos sociales y econdmicos de La Guajira. Fundacién Alisos. Palabra Guajira.
Riohacha, 2011
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v Garantizar que la poblacidn del Departamento disponga, acceda y consuma alimentos en
forma permanente y oportuna, en suficiente cantidad, variedad, calidad e inocuidad para
mejorar la calidad de vida.

v" Promover acciones que permitan reducir significativamente la desigualdad y la pobreza
extrema.

v Promover la cobertura total de servicios publicos domiciliarios.

v’ Garantizar los derechos de las victimas del conflicto.

1.7.3. Calidad educativa.

La educacidn es el principal eslabdn en el que se debe trasegar si se quiere alcanzar los niveles de
calidad de vida deseados. Por tal razén, este gobierno tiene como propdsito fundamental hacer
todos los esfuerzos para direccionar los recursos del SGP en mejorar la calidad de la educacion
del Departamento, que permita mejorar los indicadores precarios que hoy se ostentan. Lo
anterior, debe evidenciarse en: reducciéon del analfabetismo, disminucion de la desercidn
escolar, mejoramiento en los resultados de las pruebas saber (en todos los niveles, consolidar la
cobertura universal en educacién basica, educacién media y la educacién superior.

1.7.4. Combatir la Morbimortalidad.

Este gobierno, se ha propuesto como uno de los retos fundamentales alcanzar la cobertura
universal en afiliacion al régimen subsidiado de seguridad social en salud y realizar inversiones
para mejorar la calidad de los servicios de la salud publica y prestacién de los servicios a la
poblacién pobre no afiliada al régimen subsidiado. Ademas, se asume el compromiso de la
elaboracion del documento “Red de Salud de La Guajira”, fundamental para la toma de
decisiones de inversion en el sector. Con las acciones anteriormente esbozadas, se busca, entre
otros, reducir los altos niveles existentes en Morbimortalidad en el Departamento.

1.7.5. Gobierno Incluyente, Gobernabilidad e Institucionalidad.

Recuperar la gobernabilidad e institucionalidad del departamento, por medio de practicas de
Buen Gobierno y acciones conjuntas que garanticen el uso adecuado y racional de los recursos
dispuestos para el desarrollo regional.

Buen gobierno significa respeto y garantia de derechos de los ciudadanos, bajo los principios de
goce efectivo de los derechos, enfoque diferencial y aplicacion de criterios de racionalidad e
integralidad. Tales elementos impactan las condiciones de seguridad y convivencia ciudadana, la
atencidn, asistencia y reparacion de las victimas y la proteccién de los derechos humanos de las
minorias étnicas. Al encontrarse La Guajira en un periodo especial y atipico, son necesarias las
medidas de fortalecimiento y desarrollo institucional para la recuperacion de la confianza de la
ciudadania, mediante la observancia de los derechos humanos, la lucha en contra de corrupcion,
la responsabilidad en el servicio publico y la proteccién de la poblacién. Son elementos clave la
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transparencia, la rendicién de cuentas y la prevencién y control de la corrupcién, pues impactan

directamente la eficiencia administrativa y la efectividad en la asignacidn de los recursos.

1.7.6. Infraestructura para el desarrollo:

Lograr un mayor encadenamiento y empoderamiento de los sectores productivos de la region,
por medio de instrumentos innovadores y generadores de valor, que impulsen la creacién de
empleo, ingresos y permitan su insercidn en las crecientes dinamicas de la economia global.

Para alcanzar este reto, se debe identificar y priorizar proyectos de alto impacto, teniendo en
cuenta las ventajas comparativas y competitivas que el Departamento posee por su ubicacién
geoestratégica y puede generar frente al mercado globalizado, en cuanto a localizacién de la
infraestructura base para el desarrollo de las actividades sociales, econdmicas, productivas y
politico-administrativas del departamento, referente al ambiente existente, construido y por
construir, tales como, vias y carreteras, puertos, aeropuertos, infraestructura turistica, educativa,
de salud, deportiva, tecnoldgica, servicios, habitat, equipamientos urbanos y logisticos, con el fin
de fortalecer los lineamientos de las politicas regionales de competitividad y las orientaciones de
las potencialidades del crecimiento econdmico establecidas en el Plan Regional de
Competitividad (PRC) y validadas por la Comisién Regional de Competitividad (CRC), para
aumentar la productividad y mejorar la competitividad del Departamento.

1.8. Agenda programatica del plan.

La agenda temadtica del presente Plan de Desarrollo busca desarrollar lo planteado por el
Gobernador en su programa de gobierno, la cual estd conformada por seis (6) dimensiones o
ejes, correspondientes a los diferentes ambitos donde ocurren y tienen lugar las
manifestaciones, actividades y existencia de los seres humanos en La Guajira, y de éstos en su
vida en sociedad, los cuales se constituyen junto con el territorio en los elementos
fundamentales del desarrollo integral del Departamento, y son los siguientes:

1.8.1. Dimension Socio-Cultural.

En esta se afronta el conjunto de orientaciones y regulaciones derivadas de la tradicién, la
cultura, la religidn, las creencias, valores, imaginarios, y practicas sociales, asi como la forma de
produccién del conocimiento, tecnologia, y las reglas que definen el acceso a bienes y servicios y
las condiciones de vida de la poblacion del departamento, teniendo en cuenta las dindmicas que
permiten la interaccidn entre sujetos, colectivos y grupos especiales especificos.

1.8.2. Dimension Poblacional.

Este eje aborda las dinamicas demograficas atendiendo su situacién actual en cuanto a patrones
de reproduccién, de mortalidad, morbilidad, crecimiento, conformacién y distribucién de la
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poblacién en el territorio. Ademas, se describen la condicién de victimas, desplazados,
discapacitados o personas en proceso de reintegracion, reconcomiendo que la poblacién guajira

no es homogénea y que hay poblacién en situacién de riesgo, vulnerabilidad y exclusién.

1.8.3. Dimension Econdmica.

Por dimensidon econémica se entiende la capacidad de transformacién productiva y generaciéon
de valor agregado, competitividad, innovacién empresarial, emprendimiento y desarrollo
econdmico, relaciondndose con la economia solidaria e incluyente.

1.8.4. Dimension del Ambiental Natural.

Se refiere al reconocimiento de los ecosistemas del departamento y a su proceso de
transformacién permanente, ocasionado por las actividades humanas de produccién, extraccion,
asentamiento y consumo. Ademas, investiga si es sostenible la forma en que se satisfacen las
necesidades del presente y lo protege para garantizar que las futuras generaciones puedan
satisfacer las suyas

1.8.5. Dimension del Ambiental Construido.

Esta dimensidn comprende la infraestructura base para el desarrollo de las actividades sociales,
econdmicas y politico-administrativas y las relaciones urbano-regionales y urbano-rurales para la
funcionalidad del territorio departamental. Estd asociada con el habitat construido, la
localizacién de infraestructuras, servicios y equipamientos, las funciones urbanas y el entorno
innovador.

1.8.6. Dimension Politico-Institucional.

Se refiere a las instituciones publicas y al conjunto de estructuras de regulacién y control
formalmente establecidas en el departamento conforme a la ley, y asociados a la
descentralizacion, traslado de competencias, poder de decision y recursos, para asumir la

provision de bienes y servicios y facilitar la produccion del territorio, con liderazgo y recursos
propios, o con la concurrencia de otros niveles del gobierno.

1.9. Objetivos del Plan.

1.9.1. Objetivo General.
Orientar y dirigir con la ciudadania guajira, un pacto por la prosperidad y la dignidad
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departamental, conducente hacia un modelo de desarrollo integral y sostenible: con el fin
de estimular el potencial humano, social y productivo, para mejorar la calidad de vida de
los habitantes, contribuyendo a reducir la pobreza, ampliar las oportunidades y ofrecer las
condiciones para el ejercicio de la plena ciudadania, generando asi, nuevas alternativas en el
escenario nacional e internacional, con participacidon en el crecimiento econdmico y social del
departamento de La Guajira.

1.9.2. Objetivos Estratégicos.

Los objetivos estratégicos establecen la contribucion del plan de desarrollo a las
transformaciones deseadas de los grandes retos establecidos para alcanzar el desarrollo del
Departamento, los cuales se contemplan para cada una de las siguientes dimensiones los
siguientes:

1.9.2.1. Dimension Socio-Cultural.

1. Orientar el gasto social a la construccion de una sociedad guajira equitativa, incluyente y
justa: la administracion a través de este objetivo permite garantizar la orientacién del gasto
social hacia: la salud, la seguridad alimentaria, la educacién, la seguridad social, la cultura, el
deporte y recreacion, la calidad de vida, el conocimiento, la ciencia, la tecnologia, la innovacion,
los valores, el comportamiento y la sociedad, entre otros.

2. Garantizar la conservacion y fortalecimiento del patrimonio cultural y artistico: se apoyara
la formulacidn y ejecucion de los planes, programas, proyectos y eventos departamentales que
tengan que ver con la investigacidn y las expresiones multiculturales, articuladas con el Plan
Nacional de desarrollo y los planes municipales.

3. Impulsar y apoyar un sistema educativo de avanzada orientado a la formaciéon para el
trabajo: el Departamento enfoca a garantizar el derecho a una educacién primaria gratuita y
obligatoria y a una educacion suficientemente disponible, accesible, aceptable y adaptable a
cada persona concreta, impulsando y apoyando un sistema educativo de avanzada capaz de
formar personas integrales para generar procesos de desarrollo frente a las nuevas exigencias de
la humanidad, reduciendo el analfabetismo, la deserciéon escolar y formando bachilleres con
futuro y orientado a una educacién participativa por proyectos con vision prospectiva deseada.

4. Impulsar y apoyar la practica masiva de la recreacion y el deporte: El gobierno impulsard y
apoyard la practica masiva de la recreaciéon y el deporte manteniendo e incrementando la
provision de bienes y servicios y los equipamientos, con la concurrencia de otros niveles del
gobierno y la cooperacion técnica y financiera nacional y regional.

5. Garantizar el Acceso al derecho a vivienda adecuada y digna: la vivienda adecuada y
saludable es un derecho y el gobierno garantizara la seguridad de tenencia, la proteccion contra
desalojos forzosos y el acceso a una vivienda asequible, habitable, bien situada y culturalmente
satisfactoria.
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1.9.2.2. Dimension Poblacional.

1. Apoyar la sostenibilidad de las poblaciones vulnerables y en riesgo: fortaleceremos a las
poblaciones vulnerables y en riesgo desarrollando acciones positivas y diferenciales, sensibles al
género, al ciclo vital, a la etnia, a la discapacidad, a la situacién de desplazamiento y a la
comunidad LGBT, apoyando y garantizando su acceso efectivo a los derechos sociales en
concurrencia con otros niveles del gobierno.

2. Apoyar y promover el ejercicio de una politica de derechos de la niiiez, la adolescencia y la
familia: en cumplimiento de La Ley 1098 de 2006, Cddigo de Infancia y Adolescencia, que
reconoce como “sujetos titulares de derechos a todos los nifos, nifias y adolescentes menores
de dieciocho afios”, apoyaremos y promoveremos la defensa integral de todos los derechos de
los nifios, nifas y adolescentes menores de dieciocho afios, garantizando sus libertades y la
recuperacion de sus derechos cuando estos hayan sido transgredidos en el corto, mediano y
largo plazo.

1.9.2.3. Dimension Econémica.

1. Apoyar e impulsar a la diversificacion de la estructura productiva departamental:
pretende iniciar un proceso de diversificacion de la estructura productiva y exportadora
departamental, promoviendo y facilitando proyectos de inversién nacional y extranjera en la
produccién de bienes que incursionen exitosamente en el mercado nacional e internacional.

2. Promover el salto a la productividad y al empleo: se busca generar fuentes de empleos
formales y sostenibles, bajo esquemas de diversidad de conocimiento productivo que faciliten la
integracion de unidades productivas del nivel local, en un ambiente de competitividad sistémica
con amplias oportunidades de participacion de los emprendedores en los procesos de creacion y
fortalecimiento de las mi pymes.

3. Apoyar e impulsar el “Plan Fronteras para la Prosperidad”: el gobierno departamental
apoyard e impulsara el plan fronteras del gobierno nacional y el plan de desarrollo binacional
para las zonas de integracidn fronteriza, y también estimulard la iniciativa de impulsar a Maicao
como hipermercado de Colombia o con la concurrencia de esfuerzos convertirlo en un centro
comercial a cielo abierto.

4. Promover la inversion en las apuestas productivas: el gobierno promoverd la inversién

privada en turismo, pesca y acuicultura, logistica portuaria, innovacion ganadera, ciencia y
tecnologia, comercio, agroindustria y diversificacién productiva.

1.9.2.4. Dimension Ambiente Natural.

1. Apoyar y garantizar la sostenibilidad ambiental del Departamento: en la oferta de bienes y
servicios, la biodiversidad, el recurso hidrico y los suelos el Departamento emprendera acciones
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de gestion, tendientes a alcanzar el manejo y uso sostenible de los recursos naturales y las zonas
de manejo ambiental para garantizar una oferta de bienes y servicios ambientales acorde a las
necesidades regionales, teniendo como eje articulador el recurso hidrico y los suelos, como
soporte de los sectores productivos y de las comunidades.

2. Orientar el gasto social a la gestion ambiental y del riesgo: la administracion a través de este
objetivo, permite garantizar las condiciones para orientar el gasto social hacia la generacién de
capacidades y oportunidades y asi contrarrestar el calentamiento global, los efectos del cambio
climatico, las amenazas sobre riesgos sismicos y desastres, con la concurrencia de otros niveles
del gobierno.

1.9.2.5. Dimension Ambiente Construido.

2. Mejorar la prestacion de los servicios publicos de agua potable y saneamiento basico en el
Departamento: mediante la optimizacion del Plan Departamental de Agua, ensusfase 1y 2y a
través de la gestion para la construccion de la linea de conduccién del acueducto regional se
busca la optimizacién de la oferta del servicio de agua y saneamiento bdsico en el departamento
de La Guajira.

3. Construccion, adecuacion, mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura base para
el desarrollo como vias, equipamientos, terminales, puertos, entre otros: la administracion
realizard intervenciones puntuales en la infraestructura base de servicios y equipamientos que
sean necesarios y los que estén disponibles para el desarrollo de las actividades sociales,
econdmicas y politico-administrativas, para que el desarrollo ademas de sostenible sea seguro.

1.9.2.6. Dimension Politico-Institucional.

1. Promover e impulsar una administracion departamental eficiente, transparente y cercana a
la ciudadania: se buscara disponer de un talento humano idéneo y con altos niveles de
competencia, sentido de pertenencia y compromiso, con la institucionalidad y con la oferta de
bienes y servicios que representa en nombre de un buen gobierno, con sentido de gerencia
publica.

2. Impulsar y apoyar el Plan integral de seguridad y convivencia: se propone impulsar y apoyar
un Plan Integral en Seguridad Ciudadana y Convivencia orientado a desarticular la delincuencia y
los hechos de violencia, fortalecer acciones preventivas para garantizar el respeto por la vida, la
proteccion de los derechos humanos, la integridad y la prosperidad, fortaleciendo la
institucionalidad y la accidn de las autoridades de seguridad y de justicia.

3. Apoyar la integracion del Caribe insular, para resolver los problemas comunes: se propone
traspasar las fronteras territoriales, liderando procesos de alianzas entre entidades territoriales
vecinas del Caribe insular, hasta superar limitaciones fisicas, técnicas, de recursos humanos y
financieros, aprovechando tanto las potencialidades como las economias de escala para
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concretar los objetivos de desarrollo y resolver problemas comunes, examinando otros
contextos de integracion.

1.10. Contenido programatico del Plan de Desarrollo.

A continuacidn se presentan las Dimensiones del Plan de Desarrollo con su estructura por
sectores, programas y subprogramas, asi como sus metas de resultados y metas de productos.
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Tabla 6. Contenido Programatico del Plan

1. 10.1. DIMENSION SOCIO-CULTURAL

1.10.1.1. SECTOR: EDUCACION

PROGRAMA 1: MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD EDUCATIVA

Objetivo: Mejorar los desempenos de los estudiantes en todos los niveles académicos en el departamento de La Guajira.

SUBPROGRAMA 1. ATENCION CON CALIDAD A LA EDUCACION INICIAL ( Hasta 5 afios)

RI\:::; ::o Indicador | Linea Base Metzaoigm- Meta de Producto Indicador I;::: Metzaofgm-
Aumentar . No. de nifios 6.934 11.793 |Implementar Un (1) sistema de|No. de sistemas de 0 1
cobertura de |aumentados informacién para el aseguramiento de | informacion  para el
4.859 en |en atencion la calidad en los 61 CDI aseguramiento de Ia
atencion integral |integralmente calidad en los 61 CDI
con enfoque |en la implementados.
diferencial de los |estrategia de Disefiar y adquirir 2.550 textos con | No. de textos disefiados 0 2.550
ninos que se |cero a enfoque diferencial para desarrollar |y adquiridos.
encuentra sin | siempre. los lenguajes expresivos, la
atencion en el participacidn infantil y la lectura en la
departamento atencién integral a la primera
de La Guajira en infancia.
el marco de Ia Integrar con enfoque diferencial a 300 | No. de nifios y nifas 0 300

estrategia de
cero a siempre.

nifas y nifios con discapacidad en los
centros de educacién inicial vy
preescolar.

integrados con enfoque
diferencial en educacién
inicial.
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SUBPROGRAMA 2. ATENCION CON CALIDAD A LA EDUCACION PRIMARIA Y SECUNDARIA.

R“élse:ﬁ ::o Indicador | Linea Base Metza:)igm- Meta de Producto Indicador :::: Metza:):gm-
Disminuir en un|Porcentaje de 74 64,2 Resignificar en los 85 E.E. los planes|No. de E.E. con los 0 85
10% el porcentaje | disminucién de estudios en el area de lenguaje, a|planes de  estudios
de estudiantes | de partir de los estdndares basicos de | resignificados en el area
ubicados en los |estudiantes competencia. de lenguaje.
rangos de | en los rangos Capacitar 600 docentes del nivel de | No. de docentes 0 600
desempeiio de preescolar y bdsica primaria en|capacitados del nivel de
insuficiente y | desempeiio estrategias metodoldgicas en el drea|preescolar y  bdsica
minimo en las|insuficiente vy de lenguaje. primaria en estrategias
pruebas saber 52| minimo en las metodoldgicas
en el area de|pruebas saber en el area de lenguaje.
lenguaje 52 en el drea Implementar en los 85 E.E. la|No. de E.E. de la basica 0 85

de lenguaje formacidn en comprensidn lectora en | primaria con formacién

el nivel de basica primaria. en comprensién lectora.

Disminuir en un|Porcentaje de 84 41,6 Resignificar en los 85 E.E. los planes|No. de E.E. con los 0 85
35% el porcentaje | estudiantes de estudios en el area de|planes de estudios
de  estudiantes|en los rangos matematicas, a partir de los|resignificados en el area
ubicados en los|de estandares basicas de competencia. de matematicas.
rangos de | desempefio Implementar en los 85 E.E la|No. de E.E. de la basica 0 85
desempefio insuficiente vy formacidn en légica matematica en el | primaria con formacién
insuficiente y | minimo en las nivel de basica primaria. en légica matematica.
minimo en las | pruebas saber Formar 300 docentes en ldgicas|No. de docentes del 0 300
pruebas saber 52|52 en el darea matematicas del nivel de basica|nivel de bdsica primaria
en el drea de|de primaria a través de estrategias|formados en ldgicas
Matematica matematica didacticas o ludico pedagdgicas. matematicas.
Disminuir en un|Porcentaje de 79 44,3 Formar 300 docentes del nivel de|No. de docentes del 0 300

35% el porcentaje
de estudiantes
ubicados en los
rangos de

estudiantes
en los rangos
de
desempeiio

basica primaria en competencias
lectoras a través de estrategias
didacticas o Iudico pedagdgicas.

nivel de basica primaria
formados en
competencias lectoras.
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desempeiio insuficiente vy
insuficiente y | minimo en las
minimo en las| pruebas saber
pruebas saber 92|92 en el area
en el area de|delenguaje
lenguaje
Disminuir en un|Porcentaje de 38 Formar 300 docentes del No. de docentes del 300
35% el porcentaje | estudiantes basica estrategias | nivel de basica
de estudiantes | en los rangos metodoldgicas secundaria formados en
ubicados en los|de matematicas. estrategias
rangos de | desempefio metodoldgicas en
desempeiio insuficiente y ,matematica
insuficiente y | minimo en las
minimo en las| pruebas saber
pruebas saber 92|92 en el drea
en el drea de|de
matematicas matematicas
Aumentar en un|No 40 Capacitar 300 docentes de la basica|No. de docentes del 300
35% la categoria |instituciones secundaria estrategias | nivel de basica
de  desempefio | educativas metodoldgicas de las pruebas saber. |secundaria formados en
muy inferior, | que estrategias
inferior, bajo y|aumentaron metodoldgicas en
medio de los E.E|la categoria pruebas saber.
de la zona urbana | de
y rural en las|desempefio
pruebas saber 11
Aumentar en 4 |Punto de 44 Capacitar al 100% de los docentes del | % de docentes 100%
puntos el {aumento en area capacitados del area de
promedio de las|el promedio establecimientos etnoeducativos. inglés en los E.E. vy
pruebas saber 11 establecimientos
en el drea de etnoeducativos.
inglés
Formar en los 84| No. de EE 84 Apropiar e incluir en los PEl de los 85|{No. de E.E. con 85
EE con enfoque|formando E.E. pedagdgicos | proyectos pedagdgicos
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diferencial enfoque transversales. transversales apropiados
mejores diferencial e incluidos en los PEI.
ciudadanos con | mejores
valores éticos, | ciudadanos
respetuosos de lo|con valores
publico que | éticos,
ejerzan los | respetuosos
derechos y|de lo publico
deberes. que ejerzan

los derechos y

deberes.
Articular el 60% | Porcentaje de 17 60% Establecer dos (2) convenios entre|No. de convenios 2
de los EE delEE de E.E. e instituciones de formacidn |establecidos entre E.E.
Educacion Media | educacién superior en el departamento de La|e instituciones de
con la Educacion | media Guajira. formacién superior en el
Superior, técnica, | articuladas departamento de La
tecnoldgica Guajira.
profesional y
Educacion
competitiva para
el Trabajo y el
desarrollo
humano
Implementacién y| % de EE que 0 40% Focalizar el 100% de los E.E. que|% de E.E focalizados para 100%
fortalecimiento implementara implementaran el PER, como |implementar el PER,
del 40% de las I.LE | n y estrategia del programa de|como estrategia del
en el Proyecto de | fortalecerdn transformacion de la  calidad | programa de
Educacién Rural —| el PER educativa. transformacion de Ia
PER calidad educativa.

Implementar la  estrategia del|% de E.E. rurales con la 40%

Proyecto de Educacion Rural — PER en
el 40% de E.E. rurales.

estrategia del Proyecto
de Educacion Rural — PER
implementada.
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Construccion, adecuacion, | No. de E.E y 48 80
mejoramiento, mantenimiento de las | Etnoeducativos con
plantas fisicas de 32 E.E. y]|plantas fisicas
Etnoeducativos. construidas, adecuadas,
mejoradas y con
mantenimiento.
Dotacion de mobiliario y plataforma|No. de E.E. y 25 55
tecnoldgica en 30 E.E. y | Etnoeducativos dotados
Etnoeducativos. de mobiliario vy
plataforma tecnoldgica
SUBPROGRAMA 3. ATENCION CON CALIDAD A LA EDUCACION SUPERIOR
R'Z'::ﬁ ad:o Indicador | Linea Base Metza:)igm- Meta de Producto Indicador I;::: MEtzaO:gM-
Aumentar en | No. de ND 2 Apoyar en la formacién de alto nivel |[No. de profesionales 0 10
posiciones en el | posiciones de  Maestria y Doctorado a 10|guajiros apoyados en
Ranking de | aumentadas profesionales guajiros. formacidon de Maestrias
Universidades en el Ranking y Doctorados.
Publicas del MEN. | del MEN. Apoyar 20 proyectos de investigacion | No. de proyectos de 144 164
en el Departamento. investigacion apoyados.
Apoyar en los proceso de certificacion | No. de proceso de 0 2
de  programas y  certificacidon | certificacion de
institucional de la universidad de La|programas y certificacion
Guaijira. institucional de la
universidad de La
Guajira apoyados
SUBPROGRAMA 4. CALIDAD CON INNOVACION TECNOLOGICA
RT::; ad:o Indicador | Linea Base Metza:):gm- Meta de Producto Indicador I;::: Me;?)fgm-
Aumentar la|% de EE con 26% 60% Realizar convenios vy |No. de E.E. con conectividad. 37 85
cobertura de | cobertura de disefiar estrategias con
acceso, USO Yy |acceso Y los diferentes
apropiacién de las | apropiacion operadores para la
TIC de los ninos, |de las TIC de conectividad de 48 E.E.
nifias y jovenes |los nifos, con asesoramiento del
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del 60% de los EE | nifias y MEN.
para brindar una|jovenes Gestionar recursos para| No. de espacios fisicos adecuados, 0 40
educacion adecuar, mejorar y|mejorados y dotados como aulas
competitiva dotar 40  espacios | inteligentes-audiovisuales en E.E. vy
acorde a los fisicos como aulas | establecimientos etnoeducativos
avances inteligentes-
tecnoldgicos. audiovisuales en E.E. y
establecimientos
etnoeducativos.
Capacitar a 500 | No. de docentes capacitados para la 0 500
docentes de los E.E. y|apropiacion pedagdgica de las TIC
establecimientos como herramientas para el
etnoeducativos para la|aprendizaje, la creatividad y el avance
apropiacién pedagdgica | cientifico.
de las TIC como
herramientas para el
aprendizaje, la
creatividad y el avance
cientifico.
Disminuir en|% de 27 12 Adquirir 1.400 | No. de computadores adquiridos al 6.200 7.600
44,4% la relacion | disminucidn | estudiante | estudiante | computadores a través | través del programa nativo digital para
técnica de | de la relacidn | s/computa | s/computa | del programa nativo | los E.E. y establecimientos
computadores técnica de dor dor digital para los E.E. y|etnoeducativos
por estudiantes computadore establecimientos
s por etnoeducativos.
estudiantes
Publicar Nimero de 0 82 Gestionar recursos para | No. de espacios virtuales desarrollados 0 2
anualmente  en|contenidos vy desarrollar dos (2)|en la pagina Web de la SED.
los espacios | experiencias espacios virtuales en la
virtuales de las 82 | significativas pagina web de la SED
EE un (1) | publicadas. para la publicaciéon de
contenido productos pedagdgicos,
generado por las experiencias
experiencias significativas y foros de
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-
significativas  de discusién en los E.E. y
los docentes vy establecimientos
estudiantes. etnoeducativos.
SUBPROGRAMA 5. FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DE LAS SECRETARIAS DE EDUCACION Y ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS
R“:::ﬁ ::o Indicador Linea Base Metzaofts)m- Meta de Producto Indicador l;::: Metzaofls)m-
Modernizacién % de 60% 100% Implementacién de Un|No. de sistema de informacidn 0 1
del 100% de la|modernizacio (1) sistema de | implementado en la SED.
SED n de la SED informacién en la
secretaria de
educacion
departamental.
Implementar el 100%|% de procesos del plan de 60% 100
de los procesos del | modernizacion de la SED
plan de modernizacidén |implementados.
de la SED.

PROGRAMA 2. ACCESO Y PERMANENCIA CON EQUIDAD

Objetivo: Generar las estrategias pertinentes para garantizar el acceso y permanencia de la poblacién estudiantil en igualdad de condiciones a todos
los niveles de educacion en el departamento de La Guajira.

SUBPROGRAMA 1. ACCESO Y PERMANENCIA CON EQUIDAD A LA EDUCACION INICIAL (hasta 5 afios)

RT::; ::o Indicador | Linea Base Me;z:):g 14- Meta de Producto Indicador I;;:: Me;‘)ig 14-
Aumentar en un| % de 41% 46% Adecuacion y/o mejoramiento de 4 |No. de CDI adecuados 0 4
5% la cobertura |incremento Centros de Desarrollo Infantil | y/o mejorados
neta en|en cobertura Temprano.
educacion en|en el nivel Incrementar en un 10% el nimero de | % de incremento en el ND 10%
nifios y nifias de 5 | preescolar. nifios y nifias hasta cinco (5) afios | nUmero de nifios y nifas
afios en el nivel atendidos con transporte escolar. hasta cinco (5) afos
de preescolar atendidos con
transporte escolar.
Incrementar en 10% la cobertura de|% de incremento de ND 10%

nifios y nifias hasta cinco (5) afios
atendidos en los restaurantes

cobertura de nifos vy
nifias hasta cinco (5)
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escolares.

afios atendidos en los
restaurantes escolares.

SUBPROGRAMA 2. ACCESO Y PERMANENCIA CON EQUIDAD A LA EDUCACION PRIMARIA Y SECUNDARIA.

R“:::;::o Indicador | Linea Base Metzaoigm- Meta de Producto Indicador I;::: MetzaO:(S)M-
Aumentar en un| % de 67% 82% Garantizar con enfoque diferencial el | % garantizado con| 100% 100%
15% la cobertura | incremento 100% de la necesidad de personal | enfoque diferencial de la
buta en|en cobertura docente para la prestacion del|necesidad de personal
educacion en el |bruta en el servicio educativo en los municipios | docente para la
nivel de basica | nivel de no certificados. prestacion del servicio
primaria. basica educativo en los

primaria municipios no
Aumentar en un|% de 47% 72% certificados.
25% la cobertura | incremento
buta en|en cobertura
educacion en el |buta en el
nivel basico | nivel de
secundario y | basica
media. secundaria y

media.
Aumentar en un| % de 76% 79%
3% la cobertura |incremento
neta en|en cobertura
educacion en el|en el nivel
nivel de basica|basica
primaria. primaria.
Aumentar en un| % de 20 28
8% la cobertura | incremento
neta en|en cobertura
educacion en el |de basica
nivel de basica|secundaria y
secundaria y | media.
media.
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Reducir en 2% la|% de| 16,80% 14.8% Fortalecimiento del programa de|% de iletrados atendidos ND 10%
tasa de | reduccién de educacién de adultos para atender el
analfabetismo la tasa de 10% de jovenes y adultos iletrados.
analfabetismo
Disminuir en 1% |% de 3.3% 2,30% Incrementar en un 15% el nimero de | % de incremento en el ND 15%
la tasa de | disminucién nifios, nifas, adolescentes y jévenes | nUmero de nifios, nifias,
desercién escolar|de la tasa de en edad escolar matriculados en|adolescentes y jévenes
en los niveles de | desercién zonas rurales y dispersas atendidos | matriculados en zonas
pre escolar, | escolar. con transporte escolar. rurales y  dispersas
basico primario, atendidos con
basico secundario transporte escolar.
y media. Incrementar en 15% la cobertura de |% de incremento de ND 15%
nifios, nifas, adolescentes y jévenes | cobertura de  nifos,
en edad escolar matriculados | nifios, adolescentes vy
atendidos por los restaurantes |jovenes en edad escolar
escolares. matriculados atendidos
por los restaurantes
escolares.
Implementacion como  proyecto|No. de E.E. espacios 0 10
piloto en diez (10) E.E., espacios|adecuados
adecuados que ofrezcan entornos |implementados como
saludables que induzcan a la|proyecto piloto en EE
permanencia del estudiante en la|implementados.
institucion.
SUBPROGRAMA 3. ACCESO Y PERMANENCIA CON INCLUSION SOCIAL DE LA POBLACION NEE EN LA GUAIJIRA.

RT::; ad:o Indicador Linea Base Me;a:):gm- Meta de Producto Indicador I;::: Me;%fg 14-
Atender 1050 | No. de ninos, ND 1050 Caracterizar el 100% de los nifios, | % de caracterizacion de 0 100%
nifios, nifas y|nifas y nifias y jovenes especiales que estan | nifios, nifas, y jévenes
jovenes en | jovenes en fuera del sistema. que estan fuera del
condiciones  de | condiciones sistema.
discapacidad y | de Atender 1050 nifios, nifias y jovenes | No. de nifios, nifias vy 0 1050
vulnerabilidad discapacidad con NEE e incluirlos en la educacidn | jévenes con NEE

integrados a la

regular.

atendidos e incluidos en
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educacion la educacion regular.
regular, regular Formar 70 docentes de preescolar y|No. de docentes de 9 79
dispersa, étnica. basica primaria en competencias|preescolar y bdsica

para la atencién de nifios, nifias y|primaria formados en

jovenes con NEE. competencias para la

atencion en NEE
SUBPROGRAMA 4. ACCESO Y PERMANENCIA CON EQUIDAD A LA EDUCACION SUPERIOR
R“:::;::o Indicador | Linea Base Metzaoig 14- Meta de Producto Indicador I;::: Metzaofls) 14-

Fortalecimiento | Oferta ND 5% Ofertar dos (2) nuevos programas a | No. de programas ND 2
en 5% la oferta de | académica través de la universidad de La|ofertados.
Educacion fortalecida. Guajira.
superior en el Apoyar la creacién de Un (1) CERES|No de CERES apoyados 3 4
Departamento en el Departamento. para su creacion.
Aumentar la No ND 5.000 Mantener garantizado el 100% de la|% garantizado de la| 100% 100%
cobertura en estudiantes sostenibilidad del apoyo a | sostenibilidad del apoyo
5.000 estudiantes | en matriculas a través de la Ordenanza | a matriculas a través de
guajiros en aumentado 214 de 2007. la Ordenanza 214 de
educacion en educacion 2007.
superior. superior.
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1.10.1.2. SECTOR: SALUD

PROGRAMAS 1. ASEGURAMIENTO

Objetivo: Garantizar la ampliacidon de cobertura, afiliacién y continuidad del aseguramiento mediante la promocién, administracion de base de datos,
vigilancia y control del aseguramiento.

R“él::li ::o Indicador I;::: Metza:):g 14- Meta de Producto Indicador I;::: Me;a:):g 14-
Alcanzar la | Porcentaje de 2013: 100% Implementada la estrategia |EC|No. de municipios con 15 15
cobertura cobertura 92,83% sobre promocion de la afiliacién al | estrategia IEC
universal de |universal de| Fuente: SGSSS en los 15 municipios del |implementada.
aseguramiento en | aseguramient | Oficina de Departamento de La Guajira
un 100%, | o alcanzada Asegurami Implementado Un (1) programa de |No. de municipios con 15 15
garantizando ento asistencia técnica con enfoque |programa de asistencia
ampliacion de Secretaria diferencial en los 15 municipios del | técnica implementado.
afiliacion y Departam departamento de La Guajira en los
continuidad a los ental de procesos de aseguramiento
regimenes de Salud Lograr en el 100% de los municipios | % logrado de municipios 97% 100%
seguridad  social del departamento de La Guajira la|con su poblacion pobre y
en salud a Ia poblacién pobre y vulnerable no|vulnerable no asegurada,
poblacion objeto asegurada, identificada y priorizada. | identificada y priorizada
de subsidio en el Mantener  implementado  un|Sistema integral de 1 1
Departamento de sistema integral de informacién con | informacién
La Guajira. los 15 municipios del departamento | implementado con los 15

de La Guajira para el area de|municipios para el area
aseguramiento de aseguramiento
Mantener garantizado en 100% la|% mantenido de la|100% 100%
continuidad de la afiliacion de la | continuidad de la
poblacién  objeto al régimen | afiliacion de la poblacidon
subsidiado en los 15 municipios del | objeto al régimen
Departamento de La Guajira. subsidiado en los 15
municipios del
Departamento de La
Guajira
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controlados con enfoque diferencial
en el aseguramiento de la poblacién
al sistema general de seguridad
social en salud

controlados en el
aseguramiento de Ia
poblacién al sistema
general de seguridad
social en salud

Mantener el 100% de consolidacion, | % mantenido de| 100% 100%
depuracion y actualizacion de las | consolidacidn,
bases de datos de los afiliados en el | depuracion y
departamento de La Guajira. actualizacion de las
bases de datos de los
afiliados en el
departamento de La
Guajira
Mantener a los 15 municipios del | No. mantenido de 15 15
departamento de La  Guajira | municipios vigilados,
vigilados, inspeccionados y | inspeccionados v

PROGRAMAS 2. PRESTACION Y DESARROLLO DE SERVICIOS DE SALUD

Objetivo. Mejorar la gestion para el desarrollo y prestacion de servicios de salud con calidad a los habitantes del departamento de La Guajira, mediante
el funcionamiento del SOGC, la organizacion de la red y el fortalecimiento en la IVC/supervision.

2014- 2014-

Meta de Resultado Indicador Linea Base Meta 2014 Meta de Producto Indicador Linea Base Meta 2014
2015 2015

Mantener garantizado | Porcentaje  de 2013: 100% Mantener garantizada la|% mantenido de 100% 100%

al  100% de la|poblacion con| 17.995 (100%)
poblacion identificada | acceso y calidad
no asegurada el acceso | en la prestacion
y calidad en la|de servicios de
prestacion de los|salud

servicios de salud, | garantizados
optimizando el uso de
los recursos en el
Departamento de La
Guajira.

atenciéon de servicios de
salud de Baja, Media y
Alta complejidad y eventos
No POS al 100% de la
poblacién pobre no

asegurada identificada
(especialmente en infancia,
adolescencia, juventud,

discapacitados, indigenas y
no indigenas con equidad
de género)

poblacién pobre no
asegurada
identificada con
atenciéon de Baja,
Media y Alta
complejidad en
salud garantizada.
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Lograr el 100% de la|% logrado de 50% 100%
organizacién, garantia y|organizacion,
optimizacion de la red de|garantia y
prestadores de servicios de | optimizacién de Ia
salud en el departamento |red de prestadores
de La Guajira, mediante el | de servicios de salud
direccionamiento y control | en el departamento
social de La Guajira
Garantizar la sostenibilidad | N2 de Instituciones 4 16
administrativa, financiera y | Prestadores de
misional de las 16|Salud de la red
Instituciones Prestadoras | publica- E.S.E del
de Salud de la red publica - | Departamento con
E.S.E del Departamento. la sostenibilidad
administrativa y
financiera
garantizada.
Fortalecer en el 100% | % de| 2013):71,7% 100% Implementar el|% de 95% 100%
la inspecciodn, | fortalecimiento Fuente: funcionamiento en un|funcionamiento
vigilancia y el control|de la inspeccidon,| Secretariade 100% del SOGC en el|implementado del
de los 320 prestadores | vigilancia y Salud departamento de La | SOGC en el
de servicios de salud|control de los| Departamental Guajira, mediante un plan | departamento de La
en el Departamento|320 prestadores| de La Guajira, de asistencia técnica a la|Guajira
de La Guajira. de servicios de| Registro especial red de prestadores y el
salud en el| deprestadores fortalecimiento de las
Departamento asociaciones.
de La Guajira. Mantener implementada la|% de 100% 100%
estandarizacion de procesos y implementacién
fortalecimiento del Sistema | mantenido de la
de Atencién a la Comunidad estandarizacion de
en los prestadores de
servicios de salud en el proceso's. Y
departamento de La Guajira f(?rtaIeC|m|ento .del
Sistema de Atencion
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a la Comunidad en
los prestadores de
servicios de salud en
el Departamento de
La Guajira

PROGRAMAS 3. SALUD PUBLICA

Objetivo: Mejorar las condiciones de salud en el Departamento de La Guajira mediante la implementacion de acciones de promocién de la salud y
calidad de vida, prevencién de los riesgos, recuperacién y superacion de los dafios, la vigilancia en salud y gestidn del conocimiento y el ejercicio de la
complementariedad de las competencias de los municipios con vigilancia y control.

SUBPOGRAMA 1. SALUD INFANTIL

Meta de Resultado Indicador Linea Base Meta 2014- Meta de Producto Indicador Linea Base Meta 2014-
2015 2015

Reducir la tasa de|No. reducidos en| 2012:31.61 29.61 por |Lograr que el 100% de los|{% logrado de 88% 100%

mortalidad en|la tasa de por 1.000 mil nacidos | municipios (15) estén | municipios

menores de un afo | mortalidad en| nacidos vivos. vivos desarrollando la estrategia | desarrollando la

en 2 puntos por|menores de un|FuenteSIVIGILA AIEPI comunitario (nifias y | estrategia con la

1.000 nacidos vivos|afio por 1.000 | —SDS. Registros nifos) y de gestion local. estrategia  AIEPI

en el Departamento | nacidos vivos. DANE* comunitario y de

de La Guajira. gestion local.

4 COLOMBIA. TASAS DE MORTALIDAD INFANTIL (TMI) MUNICIPAL, 2005 - 2011 Fuente: DANE

Estadisticas Vitales ajustadas segiin métodos demograficos y estadisticos
Este indicador es calculado por lugar de residencia habitual

Se recuerda que en cumplimiento de su Misién y en el marco de las Buenas Prdcticas para las Estadisticas Oficiales, el DANE, ha revisado y evaluado, la Linea Base 2005 de la
estimacion de la TMI, a partir de la disponibilidad de nueva informacién estadistica; proceso realizado en2012. Para mayor informacién se recomienda consultar la Nota
Metodolégica
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Reducir a 20.6 por|No. de puntos| 2012:23.0 por 20.6 por | Lograr en el 100% (15) de | % logrado de| 20% (3) de 100%
1.000 nacidos vivos |reducidos en la| 1.000 nacidos 1.000 los municipios cobertura | municipios con los
la tasa de mortalidad | Tasa de | vivos Fuente — | nacidos vivos | Utiles de vacunacién igual | cobertura  dtiles| municipios
en menores de 5 |mortalidad en DANE. menores de |o mayor del 95% en la|de vacunacion | de la Guajira
afios en | menores de 5 por 5 afos poblacién de nifios y nifas |igual o mayor del lograron
Departamento de La|1.000 nacidos para todos los bioldgicos |95% en la| coberturas
Guajira vivos. del esquema nacional. poblacidn de nifios | utiles iguales
y nifias para todos| o mayores
los bioldgicos del| del 95% en la

Reducir a 1.389 la|Tasa de| 2.013:1478,0 1461 esquema nacional. | poblacién
tasa de prevalencia | prevalencia de | en nifios y ninas menor de un
de Enfermedades | Enfermedades menores de 5 afio y el
Diarreica Agudas | Diarreica Agudas| afios x 10.000 53,33% (8)
(EDA) en nifios y|(EDA) en nifios y| habitantes. municipios
nifias menores de 5| nifias menores de | Fuente SIVIGILA enla
afios X 10.000 |5 afios x 10.000| Secretariade poblacién de
habitantes en el |habitantes, Salud 1 afio
Departamento de La|reducida. Departamental Brindar asistencia técnica|% de IPS con| 50% (23) IPS. 100%
Guajira al 100% de IPS del | asistencia técnica (45).

Departamento para la|brindada para la

implementacion de la|implementacion

estrategia AIEPI clinico con |de la estrategia
Contener en 5047 la|Tasa de | 2.013:4709 en 5.047 inclusion de la infancia, | AIEPI clinico.
tasa de prevalencia | prevalencia de| nifiosy nifias adolescencia, juventud,
de Enfermedades | Enfermedades menores de 5 discapacitados, indigenas y
Respiratorias Agudas | Respiratorias afios x 10.000 no indigenas con equidad
(ERA) en nifios y|Agudas (ERA) en| hab. Fuente de género.
nifias menores de 5|nifios y nifas SIVIGILA Mantener el 100% de los|% mantenido de 100% 100%
afios X 10.000 | menores de 5 municipios con | municipios
habitantes en el|afios x 10.000 seguimiento y evaluacién a | mantenidos  con
Departamento de La | habitantes, los indicadores de | seguimiento y
Guajira. contenida. cumplimiento de la norma | evaluacién a los

técnica, atencion del | indicadores de
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recién nacido, crecimiento | cumplimiento de
y desarrollo , salud oral,|la norma técnica,
PAIl a cargo de las EPS atencion del
recién nacido,
crecimiento y
desarrollo , salud
oral, PAl a cargo
de las EPS
Mantener un 95% de nifios | % mantenido de 95% 95%
y nifias de 0 a 10 afos | nifios y nifias de 0
asistiendo a los controles | a 10 afios
de crecimiento y | asistiendo a los
desarrollo en el | controles de
departamento de La | crecimiento %
Guajira. desarrollo.
Mantener fortalecida al|% mantenido de 100% 100%
100% de la red de frio|la red de frio
departamental e IPS | departamental e
vacunadoras municipales. |IPS vacunadoras
fortalecidas.
SUBPOGRAMA 2. NUTRICION INFANTIL
Meta de Resultado Indicador Linea Base Meta 2014- Meta de Producto Indicador Linea Base Meta 2014-
2015 2015
Incrementar a 2.2|No. de meses|2010: 1.1 meses 2.2 Brindar asistencia técnica|% de IPS del| 62,2% (28) 100% (45)
meses la mediana de | incrementados de Fuente: al 100% de IPS del | Departamento
duracién de laj|la mediana de Encuesta Departamento para la|con asistencia
lactancia materna | duracion de Ia Nacional de implementacion de la|técnica brindada
exclusiva en el | lactancia materna| Demografiay estrategia IAMI integral. para la
Departamento de La|exclusiva. Salud - ENDS- implementacion
Guajira. de la estrategia
IAMI integral
Acompaniaral 100% delas|% de IPS del|71,4% (5) 100% (7)
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Reducir a 27.5% el
porcentaje de
deficiencias

nutricionales v
anemias de nifos y
ninas menores de 5
afnos en el

Departamento de La
Guajira

Reducir en 0.2% el
porcentaje de nifios
y nifas con bajo peso
al nacer en el
Departamento de La
Guajira.

Contener en 17,9% el

porcentaje de
gestantes con
anemia en el

departamento de La
Guajira.

% de reduccion de
deficiencias
nutricionales y
anemias de nifios
y nifias menores
de 5 afios.

% de reduccidon
de nifios y nifias
con bajo peso al
nacer.

% contenido de
gestantes con
anemia

2010: 27.9%
Fuente Encuesta
Nacional de la
Situacion
Nutricional en
Colombia —
ENSIN

2.012: 8.3%,
fuente: Encuesta
Nacional de
Demografiay
Salud - ENDS-

2.010: Colombia
17,9% gestantes
con anemia
Fuente:
Encuesta
Nacional de la
Situacion
Nutricional en
Colombia —
ENS2N

27.5%

8.1%

17,9%

IPS en el proceso de|Departamento de
Acreditacion como |AMI|con
Integral. acompafamiento
durante el proceso
de acreditacion
IAMI
Lograr que 7 IPS del|No. logrado de IPS 4 7
Departamento estén | del Departamento
funcionando como | funcionando como
instituciones amigas de la | instituciones
mujer y de la infancia -|amigas de la mujer
IAMI certificadas. y de la infancia -
IAMI certificadas.
Mantener el 100% de|% mantenido de 100% 100%
nifios y nifias menores de | nifios y  nifas
12 afos desparasitados y | menores de 12
suplementados con | aios
micronutrientes de | suplementados vy
poblacién con alta | desparasitados.
vulnerabilidad no afiliados
al SGSSS.
Lograr que el 100% de las |% logrado de IPS 88% 100%

IPS donde se atiende
control prenatal, parto vy

recién nacido realicen
acciones de proteccion
especifica y deteccidn

temprana monitoreadas y
evaluadas con respecto a
la aplicacién de la normay
guia de atencion de bajo
peso al nacer, Resolucion
No. 412 de 2000.

realizando
acciones de
proteccion
especifica y
deteccion
temprana
monitoreadas vy
evaluadas con

respecto a la
aplicacion de la
norma y guia de
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-
Contenida la Tasa de | Tasa de 2012: 24.9 por atenciéon de bajo
mortalidad por | mortalidad 24.9 por 100 mil 100.000 peso al nacer,
deficiencias contenida por| menores de menores de Resolucidn No.
nutricionales y | deficiencias cinco anos cinco afios 412 de 2000.
anemias en menores | nutricionales y Fuente:
de 5 afios en 24,9 |anemias en!| SIVIGILA = SDS. Mantener el 100% de la|% mantenido de 100% 100%
por 100 mil menores | menores de 5| Registros DANE ejecucion de las | ejecucion de
de cinco afios en el|afios por cada 100 | DANE preliminar estrategias de Salud del | estrategias de
Departamento de La|mil menores de Plan Departamental de|Salud del Plan
Guajira cinco afo Seguridad Alimentaria y |Departamental de
Nutricional ejecutadas con | Seguridad
enfoque diferencial. Alimentaria y
Contenida en 11% el | % de desnutricidn 2010: 11% 11% Nutricional.
porcentaje de | global en nifios Fuente: Mantener el 100% de los|% mantenido de 100% 100%
desnutriciéon  global | menores 5 afios Encuesta municipios con estrategias | municipios ~ con
en nifios menores 5 | contenido Nacional de de IEC con enfoque etno- | estrategias de I.E.C
afios en el Demografiay cultural, para promocidn | con enfoque etno -
departamento de La Salud - ENDS- de patrones alimentarios y | cultural, para
Guajira lactancia materna. promocién de
patrones
alimentarios y
lactancia materna.
SUBPOGRAMA 3. SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA
Meta de Resultado Indicador Linea Base Meta 2014- Meta de Producto Indicador Linea Base Meta 2014-
2015 2015
Reducir la tasa de|Tasa global de| 2012: 4.6 hijos | 4.3 hijos por | Mantener el 100% (15) de |% mantenido de 100% 100%
fecundidad global | fecundidad en por mujer mujer los municipios con planes | municipios con
por debajo de 4.3|mujeres de 15 a Fuente: locales de salud sexual y|planes locales de
hijos por mujer entre | 49 afos reducida. Encuesta reproductiva formulados |salud sexual vy
15y 49 afios. Nacional de para atender con enfoque | reproductiva
Demografiay diferencial la poblacién | formulados.
Salud - ENDS- adolescente, juvenil y
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adulta bajo el contexto de
emergencias y desastres
del departamento de La
Guajira.

Alcanzar el 100% (15) de|% alcanzado de 90% 100%
los municipios con redes | municipios con

sociales para la promocion | redes sociales para

y garantia del derecho al|la promocién vy

ejercicio responsable de la|garantia de los

sexualidad y los derechos | derechos y

y deberes en salud sexual | deberes en salud

% reproductiva con | sexual y

enfoque etno-cultural en |reproductiva

adolescentes y jovenes | operando.

operando.

Mantener que el 100% de | % mantenido de 100% 100%
las EPS e IPS tengan|EPS e IPS con

implementada estrategias | estrategias

de divulgacion con | implementadas de

enfoque diferencial para |divulgacién para

ofertar los diferentes | ofertar los

métodos anticonceptivos | diferentes

contemplados en el Plan | métodos de

Obligatorio de Salud en el | anticonceptivos.

departamento de La

Guajira.

Acompanfar al 100% (15)|% de municipios| 100% (15) 100% (15)

de los municipios para que
implementen en las
instituciones educativas el
programa Educacién para
la sexualidad y
construccion de

con
acompafiamiento

para la
implementacion
del programa

Educacidn para la
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-
ciudadania que favorezcan | sexualidad y
un proyecto de vida|construccion de
auténomo, responsable, | ciudadania.
satisfactorio, libremente
escogido y dutil para si
mismo y la sociedad,
teniendo en cuenta |la
diversidad étnica y cultural
enfatizado a la
adolescencia,  juventud,
discapacitados, indigenas
y no indigenas con
equidad de género
Brindar asistencia técnica|% de IPS del 100% 100%
al 100% de IPS del | Departamento con
Departamento para la|asistencia técnica
implementacion del | brindada para la
modelo de  servicios | implementacidn
amigables para|del modelo de
adolescentes y jovenes. servicios
amigables para
adolescentes y
jévenes
Contener en 7.5 por|Tasa de| 2.013:5.9. por 7.5 Alcanzar el 100% en el|% alcanzado en el 2.013: 100%
cada mil nacidos | prevalencia de cada mil Seguimiento y evaluacion | seguimiento y 68.3%,
vivos la tasa de|sifilis gestacional| nacidos vivos la a las EAPB e IPS para que |evaluaciéon a las fuente:
prevalencia de sifilis | contenida. tasa de sus Gestantes |EAPB e IPS con| oficinade
gestacional en el incidencia de Diagnosticadas con Sifilis | Seguimiento y| Vigilancia
departamento de La sifilis asistan a los controles | Evaluacién  para| Epidemioldgi
Guajira gestacional, prenatales y sean tratadas | que sus Gestantes ca SDS

fuente: Oficina
de Vigilancia
Epidemioldgica

ante de la semana 17.

Diagnosticadas
con Sifilis asistan a
los controles
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E R

-
Departamental prenatales y sean
tratadas ante de la
semana 17.
Contener en 261.7 |Razdn de | 2013: 228.8 por 261.7 x Lograr que el 100% de los|% logrado de 82% 100%
nacidos vivos x 100 | mortalidad 100.000 n.v 100.000 municipios municipios
mil nacidos vivos la | materna mujeres nacidos implementando la |implementando la
razon de mortalidad | contenida Fuente: Fuente: vivos. estrategia diferenciada de | estrategia IEC
materna en el SSR Secretaria Informacion Educacidn | diferenciada.
Departamento de La de Salud Comunicacion (IEC), para
Guajira. Departamental promocionar la induccidn
de La Guajira, temprana de las gestantes
Preliminar. a los controles prenatales,
en especial a las
adolescentes y jovenes.
Mantener el 100% de las|% mantenido de 100% 100%
muertes maternas | muertes maternas
evitables auditadas, | evitables
incluidas adolescentes vy |auditadas.
jévenes, a cargo de las EPS
y DTS en poblacién no
afiliada.
Alcanzar el 100% de las|% alcanzado de 83% 100%

E.P.S e I.P.S con
seguimiento  para el
cumplimiento de los
indicadores de la norma
técnica relacionada con la
salud sexual reproductiva.

E.PS e ILP.S con
seguimiento para
el  cumplimiento
de los indicadores
de las normas
técnicas
relacionadas con la
salud sexual vy
reproductiva
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Contener la tasa de|Tasa de 2013:2.3 2.4 X 100.000 | Lograr que el 100 % de los | % de municipios 60% 100%
mortalidad por | mortalidad cancer| X 100.000 hab hab municipios desarrollen la|que estan
cancer de cuello | de cuello uterino x estrategias de |IEC vy |desarrollando
uterino 100.000 mujeres ejecutando Politicas | acciones de IEC y
(adolescentes y | Fuente:  Fuente: Publicas territoriales para | ejecutando
jovenes) a 2.4  x|SSR Secretaria de la Promocién, Prevencién | politicas publicas
100.000 mujeres en|Salud y Control de Cancer de |territorial para
el Departamento de | Departamental de Cuello Uterino y Seno en | promocidn,
La Guajira. La Guajira especial en adolescentes y | prevencion y
jovenes. control cancer de
cuello uterino vy
seno.
Mantener el 100% de los|% de municipios 100% 100%
municipios canalizando | que estan
mujeres con vida sexual | canalizando
activa hacia los servicios | mujeres con vida
de citologia cervico | sexual activa a los
uterina, en especial | servicios de
adolescentes y jovenes, |citologia  cérvico
para la deteccion | uterina para la
temprana y tratamiento | deteccion
del cancer de cuello|temprana y
uterino tratamiento del
cancer de cuello
uterino.
Reducir el porcentaje | % reducido de 2011: 4.8% 2% Lograr que el 100% de los | % de municipios 96% 100%

de Ila Transmision
Materno Infantil del
VIH al 2% en el
Departamento de la
Guajira.

Transmisién
materno infantil
del VIH.

Fuente:Transmi
sién Materno
Infantil del VIH
en el
Departamento
de la Guajira.
SSR Secretaria

municipios desarrollen
estrategias de
Informacidn, educacién vy
comunicacién (IEC) para la
promocién de los servicios
de asesoria y prueba
voluntaria para VIH en

que desarrollan
acciones de IEC
para la promocidn
de los servicios de
asesoria y prueba
voluntaria para
VIH en poblaciéon
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de Salud poblacion general y | general y gestante.
Departamental gestante.
de La Guajira
Mantener el 100% de los|% mantenido de 100% 100%
municipios con auditoria | municipios con
al suministro de | auditoria al
tratamiento a mujeres | suministro de
embarazadas y leche de |tratamiento a
formula a los recién | mujeres
nacidos para reducir la|embarazadas y
transmisién perinatal del|leche de férmula a
VIH a cargo de las E.P.S y|los recién nacidos
D.T.S en poblacion no|para reducir Ila
afiliada. transmision
perinatal del VIH a
cargodelasE.P.Sy
D.T.S en poblacién
no afiliada.
Mantener en 100% la| % mantenido de| 2011:100% 100% Lograr el 100% de las E.P.S|% logrado de las 94% 100%
cobertura universal | cobertura Fuente: SSR e I.P.S con seguimiento y |[E.P.S e |P.S con
de terapia | universal de| Secretariade evaluacién con relacién a | seguimiento y
antirretroviral para |terapia Salud la Atencion Integral e |evaluacién con
VIH positivos en el |antirretroviral Departamental integrada en ITS-VIH. relacion a la
Departamento de La|para VIH positivos | de La Guajira Atencidn Integral e
Guajira. integrada en ITS-
VIH.
Gestionar en el 100% de |% de municipios 83.33% 100%

los municipios la inclusidn
de acciones de promocion
y prevencion en Salud
Sexual y Reproductiva, en
el marco de los derechos
humanos de las personas

con gestidn para la

inclusién de
acciones de
Promocidn y
prevencion en
Salud Sexual vy
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con orientaciones sexuales
e identidades de género
diversas a la poblacidn
LGBT.

Reproductiva a la
poblacién LGBT.

SUBPOGRAMA 4. SALUD ORAL.

. , Meta 2014- . , Meta 2014-
Meta de Resultado Indicador Linea Base Meta de Producto Indicador Linea Base
2015 2015
Mantenido el indice | Indice mantenido 2013:1.2 rango muy |Mantener que el 100% de|% mantenido de 100% 100%
de dientes Cariados|de COP promedio Fuente: bajo=(0.0- |los  municipios  tengan | municipios con
Obturados y Perdidos | a los 12 afios de IINENSB 1.9) implementado estrategias | estrategias
- COP - promedio a|edad ssaIUd cfra(lj de IEC para promover |implementadas de
los 12 afios de edad ecr::lauréa € habitos higiénicos de Salud |IEC para promover
en el rango muy bajo D Bucal en todos los ambitos | habitos higiénicos
epartamental
=(0.0-1.9) de La Guaijira de salud bucal en
todos los ambitos
Mantener los dientes | % de los mayores de 2013: 72%
permanentes 18 afios con dientes 72%
t boca en permanentes Fuente:
presente en presente en boca. Il ENSB
el 72% de los Salud oral
mayores de 18 afios. Secretaria de Salud
Departamental de
La Guajira
Mantener el | % mantenido de Régimen 54% Mantener que el 100 % de |% mantenido de 100% 100%
porcentaje de | cumplimiento de | Subsidiado 2013: prestadores tengan | prestadores  con
cumplimiento de | control de placas 5‘!% Fuente: identificado los derechos y|los derechos vy
control de placa|bacteriana Sistema de deberes en Salud Bucal de|deberes en salud
. L. Fortalecimiento -
bacteriana a cargo|Régimen forma especifica. bucal
. - de las . -
del Régimen | Subsidiado A identificados.
o Y seguradoras-
Subsidiado en el 54% Secretaria de
en el Departamento Salud
de La Guajira. Departamental.
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Mantener el |% mantenido de Régimen 42% Mantener el 100% de las|% mantenido de 100% 100%
porcentaje de [ cumplimiento de| Contributivo EPS y red prestadora con | EPS y red
cumplimiento de | control de placas| 2015:42% asistencia técnica, | prestadora  con
control de placa|bacteriana en el Fuente: inspeccionados, vigilados, | asistencia técnica,
bacteriana a cargo|Régimen Sistema de controlados y evaluados en | inspeccionados,
del Régimen | Contributivo Fortalecimient la aplicacién de la Norma |vigilados,
Contributivo en el o de las Técnica de Promocién vy |controlados y
42% en el Aseguradoras- Prevencién en Salud Bucal |evaluados en la
Dep?rtamento de La Secretaria de aplicaciéon de la
Guajira. Salud Norma Técnica de
Departamental Promocidn y
Prevencion en
Salud Bucal
SUBPOGRAMA 5. SALUD MENTAL
Meta de Resultado Indicador Linea Base Meta 2014- Meta de Producto Indicador Linea Base Meta 2014-
2015 2015
Adoptar e|% de municipios 2013:93% 100% Lograr en el 100% de los|% de municipios 91% 100%
implementar en el |del departamento Fuente - municipios la adopcidon e|con la adopcién
100% de los | de La Guajira con| Promociony implementacion de la|e

municipios la politica

nacional de salud
mental y de
reduccion del
consumo de
sustancia

psicoactivas
(incluidos
adolescencia,
juventud,
discapacitados,
indigenas y no

la politica
nacional de salud
mental adoptada
e implementada.

prevencion de
la salud.
Secretaria de
salud
departamental

Politica de Salud Mental y de
reduccidon del consumo de
Sustancia Psicoactivas bajo
el contexto de emergencias
y desastres (adolescencia,
juventud, discapacitados,
indigenas y no indignas con
equidad de género ) en su
Plan Territorial de Salud en
el Departamento de La
Guajira

implementacion
de la politica de
salud mental vy
de reduccién del
consumo de
Sustancia
Psicoactivas bajo
el contexto de
emergencias Yy
desastres en sus
planes
territoriales.
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indigenas con
equidad de género)
del Departamento de
La Guaijira.

Mantener que el 100% de|% mantenido de 100% 100%
los municipios receptores | municipios
del conflicto armado | receptores  del
desarrollen la estrategia de | conflicto armado
tamizaje en salud mental en | estén
poblaciones afectadas por el | desarrollando Ia
desplazamiento forzado vy |estrategia de
emergencias y desastres e |tamizaje en
induccion a consulta de|salud mental en
psicologia por primera vez, | poblaciones
diagnostico y rehabilitacion | afectadas por el
en POS desplazamiento
forzado v
emergencias Yy
desastres e
induccion a
consulta de
psicologia por
primera vez,
diagndstico y
rehabilitacion en
POS
Lograr el 100% en la|% logrado en la| 98% (0.98) 100% (1)

conformacién y operacion
de una Red social para el
desarrollo de actividades
de promocidn de la politica
de salud mental vy
prevencidon de trastornos
mentales y consumo de
sustancias psicoactivas en
el Departamento de La

conformacion y
operaciéon de
una Red social
para el
desarrollo

actividades de
promocion de la
politica de salud
mental y
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Guajira

prevencion de

trastornos
mentales y
consumo de
sustancias

psicoactivas en
el
Departamento
de La Guajira.

Mantener en el 100% de las | % mantenido de 100% 100%
IPS el seguimiento en la|IPS con
aplicacién de la guia del |seguimiento en
maltrato contra la mujer el |la aplicacién de
menor y modelo de violencia | la guia de
sexual. atencion del
maltrato contra
la  mujer, el
menor y modelo
de violencia
sexual.
Mantener en el 100% la|% mantenido en 100% 100%

coordinacion de acciones
interinstitucionales segun la
situacién, para prevenir,
detectar y atender nifos,
nifias y adolescentes que
han sido victimas de:
violencia, explotacidn
sexual, maltrato infantil,
desvinculados de grupos
armados ilegales e
infractores de la Ley, entre
otros.

la coordinacién
de acciones
interinstitucional
es segun la
situacién, para
prevenir,
detectar %
atender  ninos,
nifas v
adolescentes
que han sido
victimas.
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SUBPOGRAMA 6. ENFERMEDADES CRONICAS NO TRANSMISIBLES

Meta de Resultado Indicador Linea Base Meta 2014- Meta de Producto Indicador Linea Base Meta 2014-
2015 2015
Estimar la|% municipios 2013: 80% 100% Caracterizados en el 100% | % de municipios 84% 100%
prevalencia de | tasa de Fuente - (15) de los municipios los|con factores de
factores de riesgos | prevalencia de| Promociony factores de riesgos de|riesgos de
de enfermedades | factores de| prevencion de enfermedades crénicas no | enfermedades
crénicas no | riesgos de la salud. transmisibles. crénicas no
transmisibles con | enfermedades Secretaria de transmisibles
inclusion de | crénicas no salud caracterizados.
adolescencia y | transmisibles departamental Mantener el 100% de los|% de municipios 100% 100%
juventud, estimada en el municipios con Plan|con el plan
discapacitado, Departamento de Estratégico Intersectorial | estratégico
indigena y no |La Guajira. Departamental para el |intersectorial
indigena con equidad Fomento de la Actividad|departamental
de género, en el Fisica y Habitos Saludables|para el fomento
100% de los incluido adolescencia, |de la actividad
municipios del juventud, discapacitados, | fisica y habitos
Departamento de La indigenas y no indigenas con | saludables
Guajira. equidad de género | formulado y en
formulado y en ejecucién ejecucion.
Lograr el 100% de E.P.S e|% de E.P.Se l.P.S 8.6% 100%

I.P.S con seguimiento a la
aplicacion de la norma
técnica de atencion al joven
y adulto mayor y guia de
atenciéon integral de la
diabetes tipo | Y I ,
hipertensidon, obesidad vy
diagndstico temprano de la
enfermedad renal crénica y
enfermedades terminales

con seguimiento
a la aplicacién de
la norma técnica
de atencién al
joven y adulto
mayor y guia de
atencioén integral
de la diabetes
tipo I Y 1l ,
hipertension,

98




<>E LA GUANRRA

FHAGAMSSLS JUNTeS !

obesidad y
Diagndstico
temprano de la
enfermedad
renal crénica y
enfermedades
terminales
Determinar en los 15| No. de 2013: 13 15 Lograr que los 15 municipios | No. de 13 15
municipios del | municipios con la Fuente - del Departamento cuenten| municipios del
Departamento de La|edad de inicio del| Promociény con el diagndstico para| Departamento
Guajira la edad de|consumo de| prevencion de determinar la edad de inicio | de con el
inicio del consumo de | cigarrillo en la salud. del consumo de cigarrillo en | diagndstico
cigarrillo en | poblacion menor| Secretaria de poblacion menor de 18| realizado.
poblacién menor de |de 18 afios salud afios.
18 aios. determinada. departamental Mantener que el 100% de| % mantenido de 100% 100%
los municipios del | municipios que
Departamento desarrollen la| desarrollan Ia
estrategia instituciones | estrategia
educativas libres de humo. instituciones
educativas libres
de humo.
SUBPOGRAMA 7. ENFERMEDADES TRANSMISIBLES Y LA ZOONOSIS
MALARIA
Meta de Resultado Indicador Linea Base Meta 2014- Meta de Producto Indicador Linea Base Meta 2014-
2015 2015
Contener en siete (7) | No. contenido de | 2013 : Cero (0) 7 casos Lograr que los 15 municipios | No. de 2 15
casos por 100.000 |casos de muerte Fuente del Departamento | municipios
habitantes la| por malaria por SIVIGILA desarrollen  acciones de |desarrollando
mortalidad por | 100.000 Secretaria de inspeccidn y vigilancia de las | acciones de
malaria en el | habitantes. Salud enfermedades transmisibles | inspeccion y
Departamento de La departamental (Malaria). vigilancia de las
enfermedades

Guajira.
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transmisibles
(Malaria).

Lograr que el 100% de los|% de municipios 66,66% 100%
municipios endémicos del|endémicos del
Departamento desarrollen | Departamento
acciones de inspeccidn, | desarrollando
vigilancia y control de las|acciones de
enfermedades transmisibles | inspeccion,
(Malaria). vigilancia y
control de las
enfermedades
transmisibles
(Malaria).
Mantener caracterizados el|% mantenido de 100% 100%
100% de los criaderos de |criaderos de
Anophelinos identificados en | anphelinos
los municipios endémicos. caracterizados.
Mantener intervenidos en|% mantenido de 100% 100%
los municipios endémicos, el | criaderos
100% de los criaderos que |susceptibles de
sean susceptibles de control | control bioldgico
bioldgico. intervenidos.
Realizar el 100% de|% realizado de 100% 100%

rociamiento y fumigacidn
para control de anopheles
adulto cuando se requiera.

rociamiento vy
fumigacién para
control de
anophelinos
adultos.
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-
DENGUE
Meta de Resultado Indicador Linea Base Meta 2014- Meta de Producto Indicador Linea Base Meta 2014-
2015 2015
Contener en 3 casos | No. contenido de 3 casos 3 casos Mantener el 100% de los|% mantenido de 100% 100%
por 100.000 | casos de muerte| Fuente:2013: municipios con acciones | municipios con
habitantes la| por Dengue por SIVIGILA implementadas de | acciones
letalidad por dengue | 100.000 Secretaria de inspeccion, vigilancia y|implementadas
grave en el | habitantes Salud control en lo|de inspeccion,
Departamento de La departamental correspondiente a las | vigilancia y
Guajira enfermedades transmisibles | control en lo
(Dengue). correspondiente
a las
enfermedades
transmisibles
Mantener el 100% de los|% mantenido de 100% 100%
municipios con mediciones | municipios con
de infestaciones de | mediciones de
Stegomyia aegyti realizadas. |infestaciones de
Stegomyia aegyti
realizadas.
Lograr el 100% municipios|% logrado de 90% 100%
con infestaciones larvarias | municipios con
de Stegomyia aegyti por |infestaciones
debajo de niveles de riesgo | larvarias de
de transmisién de Dengue | Stegomyia aegyti
con control quimico. por debajo de
niveles de riesgo
de transmisidn

de Dengue con
tratamiento
guimico
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Mantener el nimero| No.de muertes 2013= 0 Realizar estudios en el 100% | % de focos de 0 100%
de muertes por|por Leishmaniasis muertes. de focos de Leishmaniasis | Leishmaniasis
Leishmaniasis Visceral en la SIVIGILA identificados en los 15 |identificados en
Visceral en la poblacién Secretaria de municipios del | los 15 municipios
poblacién  afectada afectada Salud departamento de La Guajira. | del
en 0 casos en el mantenida. departamental departamento
departamento de La de La Guajira
Guajira. con estudios
realizados.

Realizar el 100% de|% realizado de 0 100%

rociamiento y fumigacién | rociamiento y

para control de Lutzomyia |fumigacidon para

Spp. cuando se requiera. control de

Lutzomyia Spp.

Mantener en un 0% | No. De muertes 2013= 0 Mantener el 100% de los|% mantenido de 100% 0% 100%
el porcentaje de|por Enfermedad muertes. municipios con mediciones | municipios con
letalidad por | Chagas agudo en SIVIGILA de indices Triatominos. mediciones  de
Enfermedad de | la poblacién Secretaria de indices
Chagas agudo en el |afectada Salud Triatominos .
departamento de La|mantenida. departamenta
Guajira. Realizar el 100% de|% realizado de 0 100%

rociamiento y fumigacion
para control de vectores de
enfermedad de chagas
cuando se requiera.

rociamiento y
fumigacion para
control de
vectores de
enfermedad de
chagas.
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TOLERANCIA A LA RABIA HUMANA

Meta de Resultado Indicador Linea Base Meta 2014- Meta de Producto Indicador Linea Base Meta 2014-
2015 2015
Sostener en Cero (0) la|Tasa de tolerancia| 2011:0 casos 0 casos Mantener el 90% de|% mantenido de 90% 90%
Tolerancia a la rabia|por rabia humana | Fuente SIVIGILA municipios con acciones | municipios con acciones
humana en el | x 100.000 | Secretaria de implementadas en | implementadas de
Departamento de La | habitantes Salud inspeccion,  vigilancia vy |inspeccidn, vigilancia vy
Guajira. sostenida. departamental control en lo | control en lo
correspondiente a la | correspondiente a la
Zoonosis, Leishmaniosis, | Zoonosis, Leishmaniosis y
leptoperosis, entre otros leptoperosis.
Mantener que el 100% de | % mantenido de 100% 100%
los municipios tengan | municipios con acciones
acciones de monitoreo a los [de monitoreo a los
animales posiblemente | animales  posiblemente
transmisores. transmisores.
Lograr el 100% de los|% logrado de municipios | 98% 100%
municipios con coberturas | con coberturas utiles de
utiles de vacunacién | vacunacién antirrabica
antirrabica canina y felina caninay felina
TUBERCULOSIS
Meta de Resultado Indicador Linea Base Meta 2014- Meta de Producto Indicador Linea Base Meta 2014-
2015 2015
Contener a 10 casos | Tasa de 2013: 10 Mantener en 70% la|% mantenido de 70% 70%
por 100.000 | mortalidad por| 10 x 100.000 deteccion de caso de|deteccion de casos de
habitantes la tasa de | tuberculosis hab. tuberculosis en el | tuberculosis.
mortalidad por | contenida. Fuente: Departamento de La
tuberculosis en el SIVIGILA Guajira.

103




<>E LA GUANRRA

FHAGAMSSLS JUNTeS !

-
Departamento de la DANE Mantener en un 85% la|% mantenido de la tasa | 85% 85%
Guajira tasa de curacién de los|de curacion de los
casos de tuberculosis|casos de tuberculosis
pulmonar baciloscopia | pulmonar baciloscopia
positiva en el | positiva.
Departamento de La
Guaijira.
LEPRA
Meta de Resultado Indicador Linea Base Meta 2014- Meta de Producto Indicador Linea Base Meta 2014-
2015 2015
Mantener la tasa de Tasa de 2013: 0,02 | Un (1) caso | Fortalecer en Los 15|No. de Municipios con 15 15
prevalencia de Lepra | Prevalencia de casos por cada | por 10.000 | municipios las acciones |acciones fortalecidas
por debajo de 1 caso |Lepra 10.000 habitantes. | de deteccion de casos de|en la deteccion de
por 10.000 habitantes. | mantenida. habitantes. Lepra. casos de Lepra.
Realizar asistencia técnica| % de Municipios con 100% 100%
al 100% de los Municipios | asistencia técnica sobre
sobre lepra. Lepra realizada.
Participacion del | No. de participacién del 1 1

Laboratorio
Departamental de Salud
Pdblica en la evaluacién
anual externa del
desempeiio de Lepra.

Laboratorio
departamental de salud
Publica en la
Evaluacién anual
externa del desempefiio
en el instituto Nacional
de Salud.
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SUBPOGRAMA 8. FACTORES DE RIESGOS DEL AMBIENTE

Meta de Resultado Indicador Linea Base Meta 2014- Meta de Producto Indicador Linea Base Meta 2014-
2015 2015
Adoptar la  politica | Politica integral 0 1 Institucionalizar mediante | Politica integral en 0 1
integral de salud | de salud Ordenanza la adopcion de la|salud ambiental en
ambiental en el | ambiental politica integral en salud | el departamento de
departamento de La|adoptada. ambiental en el departamento de | La Guajira
Guajira. La Guajira institucionalizada.
Realizar el diagnostico en los 15| No. de municipios 0 15
municipios para la implementacion | con diagndstico
de la politica integral de salud|realizado para |la
ambiental en el Departamento. implementacion de
la politica integral
de salud ambiental
en el
Departamento.
Mantener en el 100% | % mantenido de 100% 100% Lograr el 100% de los municipios con | % logrado de 93,3% 100%
de los municipios con | municipios con acciones implementadas de | municipios con
acciones de inspeccion, | acciones de promocidn y prevencion de los riesgos | acciones
vigilancia y  control | inspeccién, en salud ambiental. implem(.e,ntadas de
(IVC) en factores de |vigilancia y promocion y
. . prevenciéon de los
riesgos del ambiente | control (IVC) en )
riesgos en  salud
en salud en el|factores de ambiental.
departamento de La |riesgos del Mantener el 100% de los municipios |% mantenido de 100% 100%
Guajira. ambiente en con personas capacitadas en el | municipios con
salud en el manejo preventivo de los riesgos en | personas capacitadas
departamento salud ambiental. en el manejo
de La Guajira. preventivo de los
riesgos en  salud
ambiental.
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Lograr el 100% de los municipios | % logrado de| 93,3% 100%
con asistencia técnica a los|municipios con
establecimientos que representan | asistencia técnica a
riesgos en salud ambiental. los
establecimientos
que representan
riesgos en salud
ambiental.
Lograr la vigilancia en el 100% de|% logrado en Ia 70% 100%
los eventos en salud asociados a la | vigilancia de los
contaminacion atmosférica, | eventos en salud
campos electromagnéticos y ruido | asociados a la
notificados. contaminacién
atmosférica,
campos
electromagnéticos y
ruido notificados,
vigilados.
Lograr el 100% de municipios con | % logrado de| 93,33% 100%
acciones de inspeccién, vigilancia y | municipios con
control en los establecimientos |acciones de
gue representan riesgo en salud | inspeccion,
ambiental. vigilancia y control
en los
establecimientos
que representan
riesgo  en salud
ambiental.
Mantener el 100% de los|% mantenido de 100% 100%
municipios con censo sanitario | municipios con
actualizado. Censo sanitario
actualizado.
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del sistema de alerta y respuesta
en el marco de la gestidon en
seguridad sanitaria en el 100% de
municipios de frontera.
(resoluciones transferencias
nacionales).

frontera con la
capacidad del
sistema de alerta y
respuesta
fortalecida y
mantenida.

Alcanzar que el 100% de los|% alcanzado de 53% 100%
municipios implementen la | municipios con Ia
Estrategia "Entornos Saludables- | Estrategia
EES. "Entornos
Saludables-EES,
implementada.
SUBPOGRAMA 9. VIGILANCIA EN SALUD PUBLICA
Meta de Resultado Indicador Linea Base Meta 2014- Meta de Producto Indicador Linea Base Meta 2014-
2015 2015
Mantener el 100% la|% mantenido de 2013: 100% Mantener caracterizadas el 100% | % mantenido de 100% 100%
implementacién de la|implementacién 100% de unidades primarias | unidades primarias
Sala de Andlisis | de de la Sala de| Fuente: generadoras del dato - UPGD en el | generadoras del
Situacional en el |Andlisis SIVIGILA departamento de La Guajira dato - UPGD
Departamento de La|Situacional caracterizadas.
Guajira. Mantener en los 15 municipios el | No. mantenido de 15 15
100% de los procesos del SIVIGILA | municipios con el
desarrollados. 100% de procesos
desarrollados
Mantener fortalecida la capacidad | % de municipios de 100% 100%
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Mantener un area de vigilancia | No. mantenido de 1 1
con capacidad técnica y|area de vigilancia
tecnolégica para la deteccidn, | con capacidad
investigacion, notificacién y | técnica y
respuesta de los eventos de|tecnoldgica para la
interés en salud publica a nivel | deteccion,
departamental. investigacion,
notificacidn y
respuesta de los
eventos de interés
en salud publica a
nivel
departamental.
SUBPOGRAMA 10. VIGILANCIA EN SALUD Y GESTION DEL CONOCIMIENTO - LABORATORIO DEPARTAMENTAL DE SALUD PUBLICA
Meta de Resultado Indicador Linea Base Meta 2014- Meta de Producto Indicador Linea Meta 2014-
2015 Base 2015
Mantener la | No. de| 2013:15 15 Mantener Un (1) laboratorio|No. de Laboratorio 1 1
vigilancia de la | municipios con| Fuente: departamental con adecuacién | Departamental
calidad del agua en la | vigilancia de la| SIVICAP. tecnolégica e insumos para el | mantenido con
cabecera  municipal | calidad del agua apoyo de las acciones de vigilancia | adecuacion
de los 15 municipios | mantenida en la calidad del agua y alimentos |tecnoldgica e
del departamento de insumos para el
La Guajira. apoyo de las
acciones de
vigilancia en Ia
calidad del agua vy
alimentos
Mantener el 100% de las plantas de |% mantenido de 100% 100%

tratamiento del agua inspeccionada,
vigiladas y controladas en la cabecera
municipal de los 15 municipios del
departamento de La Guajira.

plantas de
Tratamiento del Agua
inspeccionadas,
vigiladas v
controladas
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Mantener que los 85| No. mantenido| 2013:85 85 Mantener la cobertura diagnéstica|% de municipios| 100% 100%
laboratorios clinicos|de laboratorios| Fuente: como apoyo a la vigilancia de|con cobertura
de la red | clinicos de la red Censo eventos en atencién a personas en | diagnostica como
departamental estén|departamental, | Laboratorio el 100% de los municipios. apoyo a la vigilancia
integrados al | integrados al | Departame de eventos de
laboratorio de salud|laboratorio de ntal de atencion a las
publica en el | salud publica en Salud personas y
departamento de La|el departamento| Publica. ambientes
Guajira. de La Guajira. mantenida.
Revisar % ajustar la | Sistema de gestidn 1
implementacion sistema de | de calidad -SGC en
gestion de calidad -SGC del|el Laboratorio de
laboratorio de salud publica. salud publica
revisado y ajustado.
SUBPOGRAMA 11. GESTION INTEGRAL EN EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA
R':I::Iat ::o Indicador Linea Base Metza:):gm- Meta de Producto Indicador I;::: Me;%fgm-
Mantener la| % de municipios| 2013:100% 100% Mantener al 100% de las|% mantenido de| 100% 100%
gestion para la|con gestion en la Fuente: Aseguradoras Subsidiadas vy |aseguradoras y
formulacion e | formulacion e| informede Contributivas y prestadores con | prestadores con
implementacion |implementacion gestién 2013 asistencias técnica, | asistencias técnicas,
de los Planes de | de los PST. inspeccionadas, vigiladas, | inspeccionadas, vigiladas,
Salud controladas y evaluadas en el | controladas y evaluadas.
Territoriales en marco del sistema de
el 100% de fortalecimiento a la gestiéon de
municipios  del las aseguradoras y Planes de
departamento de Salud.
La Guajira. Mantener al 100% de los|% mantenido de| 100% 100%
municipios  con asistencia | municipios con asistencia
técnica, inspeccién, vigilancia, | técnica, inspeccion,

control y evaluacién de los
planes de salud territoriales y

vigilancia, = control vy
evaluacién de los planes
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prestadora.

de intervenciones colectivas | de salud territoriales y de
municipales y su red | intervenciones colectivas

municipales y su red
prestadora.

implementar el plan

2001, Decreto 3039 de 2007).

de | intervenciones colectivas
intervenciones colectivas | disefiado, formulado e
ajustado a las necesidades, | implementado.

especificidades y expectativas
de los pueblos indigenas del
departamento (Ley 691 de

Mantener al 100% de los|% mantenido de actores| 100% 100%
actores del Sistema General de | del SGSSS con asistencia

Seguridad Social en Salud con | técnica, inspeccion,

asistencia técnica, inspeccidn, | vigilancia, control y

vigilancia, control y evaluacién | evaluacion en la

en la conformacion y | conformacién y

operativizacidn de los | operativizacion de los

mecanismos de participacién | mecanismos de

social. participacion social.

Disefiar, formular e | No. de Plan de 0 1

PROGRAMA 4. PROMOCION SOCIAL

Objetivo. Garantizar el acceso a los programas de promocién y prevencion de la poblacién de mayor vulnerabilidad en el departamento de La Guajira

Meta de Resultado Indicador Linea Base Meta 2014- Meta de Producto Indicador Linea Base Meta 2014-
2015 2015

Mantener la gestion | No. 2013: 15 Mantener en el 100% de los|% mantenido de municipios| 100% 100%

en los 15 municipios | mantenido de| 15 municipios municipios del departamento de | con promocién de la afiliacion

del Departamento | municipios Fuente - La Guajira la promocion de la|al Sistema General de

de La Guajira, para
el acceso al Sistema

con  gestion
para el acceso

Promociény
prevencion de

afiliacion al Sistema General de
Seguridad Social en Salud de la
poblacion de mayor

Seguridad Social en Salud de la
poblacidn de mayor
vulnerabilidad.
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-
General de | al Sistema la salud vulnerabilidad (victimas,
Seguridad Social en|General  de| Secretaria de indigenas, adulto mayor,
Salud de la | Seguridad Salud personas  con  discapacidad,
poblacién de mayor | Social en | departamental LGBT).
vulnerabilidad Salud de la
(victimas, indigenas, | poblacién de Logrér. 'que el 100% de los|% logrado de r.n’unluplos con 25% 100%
municipios del departamento de | su poblacidn LGBT
adulto mayor, | mayor . . )
. La Guajira tengan su poblacién | caracterizada.
p‘ersonas‘ con vu'Inferabllldad LGBT identificada y caracterizada.
discapacidad, LGBT, | (victimas, Lograr el 100% de los municipios | % logrado de municipios con 97% 100%
entre otros). indigenas, con seguimiento, vigilancia vy |seguimiento, vigilancia y
adulto mayor, control al cumplimiento de las | control al cumplimiento de las
personas con acciones de salud dirigidas a la|acciones de salud en |la
discapacidad, poblacion de mayor | poblacion en situacién de
LGBT). vulnerabilidad (victimas, | vulnerabilidad.
indigenas, adulto mayor,
personas con discapacidad, LGBT)
(T 025 de la Corte Constitucional).
Mantener la promociéon de | No. mantenido de municipios 15 15
acciones e inclusién en los 15| que promueven e involucran a
municipios del Departamento de [la  poblacién de  mayor
La Guajira de la poblaciéon de |vulnerabilidad en los procesos
mayor vulnerabilidad (victimas, | de participacion social.
indigenas, adulto mayor,
personas con discapacidad, LGBT)
en los procesos de participacion
social.
Gestionar en los 15 municipios | No. de  municipios con 0 100%
del departamento un modelo de | modelo de atencion y
atencidn y prestacion de servicios | prestacién de servicios con
con enfoque diferencial que | enfoque diferencial
disminuya las barreras en la |gestionado.

atencién a la poblacidn
vulnerable ( victimas, indigenas,
adulto mayor, personas con
discapacidad, LGBT)
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PROGRAMA 5. PREVENCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE RIESGOS PROFESIONALES

Objetivo. Gestionar los programas de promocidn, prevencion, vigilancia y control en salud para disminuir los riesgos y dafos ocupacionales en la

poblaciéon informal en el Departamento de La Guajira.

Meta de Resultado Indicador Linea Base Meta 2014- Meta de Producto Indicador Linea Base Meta 2014-
2015 2015
Lograr en el 100% |% logrado de ND 100% Mantener el seguimiento al|% mantenido de 100% 100%
de los municipios la | municipios 100% de las A.R.P. para que | seguimiento de las A.R.P.
gestibn  para la|con gestidon desarrollen actividades de | para que desarrollan
implementacion de | para la promocién y prevencién de |actividades de promocion y
acciones de | implementaci riesgos profesionales prevencion de riesgos
promocién de la|dn de profesionales
salud y prevencién|acciones de Mantener la gestion en los 15 | No. mantenido de 15 15
de riesgos laborales | promocién de municipios del departamento | municipios con gestién para
en la poblacién del|la salud vy de La Guajira para que|que desarrollen acciones de
sector informal de la | prevencién de desarrollen acciones  de | capacitacion en promocion
economia en el|riesgos capacitacidn en promocién y|y prevencion de salud
Departamento de La | laborales en prevencion de salud | ocupacional a trabajadores
Guajira. la poblacion ocupacional a trabajadores |informales.
del sector informales.
informal de la Mantener el 100% de los 15|% mantenido de municipios| 100% 100%
economia en municipios con  asistencia | con asistencia técnica para
el técnica para el desarrollo del |el desarrollo del eje de
Departament eje de riesgos profesionales. | riesgos profesionales.
o de La Lograr en el 100% de los|% logrado de municipios con 25% 100%
Guajira. municipios  procesos  de | procesos de sensibilizacién a
sensibilizacion a las empresas |las empresas para la
para la vinculacion de los|vinculacién de los
trabajadores discapacitados al | trabajadores discapacitados
sector productivo. al sector productivo.
Realizar el 100% de | % realizado en el 72% 100%

acompafiamiento al comité de
salud ocupacional.

acompafiamiento al comité
de salud ocupacional
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PROGRAMA 6. EMERGENCIAS Y DESASTRES

Objetivo. Garantizada la prevencién atencién de la oferta y demanda en salud ante situaciones de urgencias emergencias y destres en el Departamento

de La Guajira

Meta de Resultado Indicador Linea Base Meta 2014- Meta de Producto Indicador Linea Base Meta 2014-
2015 2015
Elaborar, aprobar y|% elaborado, 2013:80% 100% Mantener identificados los|% mantenido de riesgos de 100% 100%
operativizar el 100% | aprobado vy riesgos de vulnerabilidad vy |vulnerabilidad y amenazas
de los planes de |operativizado amenazas en el 100% de I.P.S. | en I.P.S. y Entes Territoriales
gestién del riesgo en | de planes de y Entes Territoriales. identificados.
salud de la Red de|gestion  del Mantener el 100% de|% mantenido de 100% 100%
prestadores de |riesgo en acompafamiento y control | acompafiamiento y control
salud Y entes |salud de Ia con enfoque diferencial a los |con enfoque diferencial a
territoriales ante | Red de comités locales y regionales|los comités locales 'y
situaciones de | prestadores de emergencia y prestadores | regionales de emergencia y
emergencias, de salud vy en la elaboracién de los|prestadores en la
urgencias y | entes planes de urgencia, | elaboracidn de los planes de
desastres en el |territoriales emergencia y desastres. urgencia, emergencia Yy
Departamento de La | ante desastres.
Guajira. situaciones de
emergencias,
urgencias y
desastres en
el
Departament
0.
Mantener % mantenido| 2.013:30% 30% Lograr la consolidacidon en el | % logrado en consolidacion 50% 100%
fortalecida en 30%|de la Red de 100% del componente de la|del componente de la Red
la Red de Urgencias | urgencias Red de Urgencias - CRUE |de Urgencias - CRUE (centro
en el Departamento | fortalecida. (centro regulador de |regulador de urgencias y
de La Guajira. urgencias y emergencias) en|emergencias) en cuanto a
cuanto a | radiocomunicaciones,
radiocomunicaciones, sistema |sistema de informacidn,
de informacion, bancos de |bancos de sangre y traslado
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sangre y traslado de|de pacientes.
pacientes.

1.10.1.3. SECTOR. SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL

PROGRAMA 1. SEGURIDAD ALIMENTARIA 'Y NUTRICIONAL EN LA GUAJIRA

Objetivo: Convertir la Seguridad Alimentaria y Nutricional en una Politica Publica enmarcada en instrumentos generadores de Buen Gobierno, para lograr
un verdadero impacto sobre la poblacidon en condicidon de Pobreza Extrema del Departamento de La Guajira.

SUBPROGRAMA 1. PLAN DE ALIMENTACION Y NUTRICIONAL CON ENFOQUE DIFERENCIAL.

Meta de Resultado Indicador Linea Base Metza(')igm- Meta de Producto Indicador Linea Base Metza():(5)14-
Mantener la | No. de 15 15 Construccién, validacion e|Politica publica 0 1
cobertura en | municipios implementacion de  una|Departamental para |la
Seguridad con politica publica | implementacién de un
Alimentaria y | cobertura Departamental, para la|modelo de  seguridad
Nutricional con | en Seguridad implementacion de un | alimentaria y nutricional de
enfoque diferencial, | Alimentaria y modelo de seguridad | manera concertada y con
especialmente en | Nutricional alimentaria y nutricional de | enfoque diferencial
zonas rural y | con enfoque manera concertada y con|construida, validada e
dispersa, en los 15| diferencial enfoque diferencial. implementada.
municipios del | garantizada. Creacién e implementacién | Observatorio Etnico de 0 1
departamento de La del Observatorio Etnico de | Seguridad Alimentaria en el
Guajira. Seguridad  Alimentaria y|Departamento creado e
Desarrollo Departamental. implementado.
Garantizar la continuidad | Plan Alimentario y 1 1
durante el periodo de|Nutricional — PAN, con
Gobierno del Plan | enfoque  diferencial vy
Alimentario y Nutricional —|especialmente en zonas
PAN, con enfoque diferencial | rurales y dispersas.
y especialmente en zonas
rurales y dispersas.
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1.10.1.4. SECTOR. CULTURA.

PROGRAMA. EXPRESION ARTISTICA Y CULTURAL.

Objetivo: Garantizar la conservacion y fortalecimiento del patrimonio cultural y artistico.

SUBPROGRAMA 1. FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DEPARTAMENTAL DE CULTURA.

Meta de
Resultado

Indicador

Linea
Base

Meta
2014-2015

Meta de Producto

Indicador

Linea
Base

Meta 2014-
2015

Fortalecer en un
80 % el Sistema
Departamental de
Cultura.

Porcentaje
del Sistema
departament
al de Cultura
fortalecido.

ND

80%

Revisar 'y ajustar la estructura
organizacional y perfiles de los cargos de
la direccidn de cultura Departamental.

Estructura organizacional
y perfiles de los cargos
de la direccién de cultura
Departamental revisada y
ajustada.

1

Gestionar la modificacién de la ordenanza
138/2004 “Estampilla Pro- cultura en el
Departamento de La Guajira”.

Gestion realizada para
modificar la ordenanza
138/2004 Estampilla Pro-
cultura en el Departamento
de La Guajira.

Realizar Un (1) taller para fortalecer las
competencias misionales de la direccién
de Cultura, Juventud y Género de la
gobernacién de La Guajira.

No. de talleres realizados.

Apoyar la realizacion de cuatro (4)
sesiones ordinarias y extraordinarias de
los consejos departamentales de Cultura y
Patrimonio, en el departamento de La
Guajira.

No. de sesiones ordinarias y
extraordinarias apoyadas.

Desarrollar (3) eventos para generar
competencias de articulacion en el sector
en el departamento de La Guajira.

No. de eventos
desarrollados para
generar competencias de
articulacion en el sector
en el departamento.
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Apoyar la realizacién y produccion de Un | No. de producto 0 1
(1) producto periodistico con contenido | periodistico con
cultural en el departamento de La Guajira. | contenido cultural
apoyado en la
realizacion y produccion.
SUBPROGRAMA 2. LECTURA Y BIBLIOTECA.

R“:se:lat:deo Indicador | Linea Base zome-!;(ans Meta de Producto Indicador Linea Base Metzaofgm-
Fortalecer en un| % de ND 80% | Gestionar la reglamentacion de la|Ordenanza 139 de 0 1
80% la operacion | fortalecimie ordenanza 139 de 2004 "por la cual se crea | 2004 reglamentada.
de las bibliotecas |nto de la la biblioteca departamental y la red de
publicas del | sostenibilida bibliotecas publica de La Guajira”.
departamento de|d de las Fortalecer la red departamental de|Red departamental 0 1
La Guajira. bibliotecas bibliotecas publicas para la prestacién de los | de bibliotecas

publicas del servicios bibliotecarios. publicas fortalecida.
departamen
to de La
Guaijira.
Apoyar en un 90% | Porcentaje ND 90% Apoyar la realizacidon de Un (1) programa de | No. de programas de 0 1
la programacién| de apoyo a fomento a la lectura con enfoque|fomento a la lectura
cultural y la diferencial, dirigida a poblaciones de|con enfoque
actividades de | programacid primera infancia, infancia, adolescentes, |diferencial, dirigida a
promocién de| nculturaly joévenes, adultos y adulto mayor de las|poblaciones de
lectura en el| actividades quince (15) bibliotecas publicas del | primera infancia,
departamento de de Departamento. infancia,
La Guajira promocion adolescentes,
de lecturay jovenes, adultos vy
escritura adulto mayor de las
quince (15)
bibliotecas  publicas
del Departamento
apoyados.
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Formar a 100| No. de ND 100 Desarrollar Un (1) proceso de formacion a|No. de procesos de 0 1
lideres comunales | lideres lideres comunales en servicios bibliotecarios | formacion de lideres
en servicios | comunales y alfabetizacion digital en el departamento | comunales en
bibliotecarios y|formados en de La Guajira. servicios
alfabetizacion servicios bibliotecarios y
digital en el |bibliotecario alfabetizaciéon digital,
departamento de|s y desarrollados.
La Guajira alfabetizacio

n digital en

el

departamen

to de La

Guajira
SUBPROGRAMA 3. PATRIMONIO CULTURAL DE LA GUAIJIRA.

Rlzl::lat::o Indicador | Linea Base Zoll\fl‘::;gls Meta de Producto Indicador Linea Base Metza():(5)14-
Fortalecer el | Patrimonio 0 1 Apoyo en la recuperacién y difusion del|No. de convenios 0 2
patrimonio cultural patrimonio cultural de La Guajira mediante | subscritos con
cultural de La|fortalecido la subscricién de Dos (2) convenios con | municipios para la
Guajira municipios (con recursos provenientes del | recuperacion v

incremento de IVA a la telefonia madvil en | difusion del

el marco de lo establecido en el decreto | patrimonio cultual de

4934 de 2009). La Guajira.

Apoyo en la organizacion, el | Organizacién, 0 1

fortalecimiento y funcionamiento del
archivo histérico del departamento de La
Guajira.

fortalecimiento y
funcionamiento  del
archivo histérico del
departamento de La
Guajira apoyado.
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SUBPROGRAMA 4. DESARROLLO ARTISTICO Y CULTURAL.

R“:se:lat:deo Indicador | Linea Base Zoll\ff;(a)ls Meta de Producto Indicador Linea Base Metzaofgm-
Impulsar y/o | No. de 0 15 Apoyo a la formacién, creacién, circulacidon [No.  de  disciplinas 0 6
promover las | municipios y promocidn artistica en seis (6)|artistica apoyadas en la
expresiones con disciplinas. formacién  creacién,
culturales y | expresiones C'rcmac'.‘?n y
artisticas con | culturales vy promocion.
enfoque artisticas Realliz.ar dos (2) jornadaiart.l'sticas, recreetivas No. jor!'\adas artl’ftif:as, 0 2
. . y ludicas para la atenciéon integral a nifios y | recreativas y Iudicas
diferencial en | con enfoque . . o .

. . . . nifias menores de cinco afios con enfoque |realizadas  para la
infancia, diferencial diferencial atencién  integral a
adolescentes, impulsadas nifios y nifias menores
juventud, adultoy |y de cinco afios con
adulto mayor en | promovidas. enfoque diferencial
los 15 municipios Apoyo en la realizacion de Un (1) programa de | No. de programas en 0 1
del departamento formacién de publico (cine foro) en el|formacién de publico
de La Guajira Departamento. (Cine Foro) apoyados.
Garantizar el 100% de los recursos de|100% de los recursos 100% 100%
transferencias al Fondo Mixto de|de transferencias
Promocién de la Cultura y las Artes de | garantizados al Fondo
acuerdo a lo estipulado en la Ordenanza | Mixto de Promocion de
No. 023 del 2000. la Cultura y las Artes
de acuerdo a o
estipulado en la
Ordenanza No.023
del 2000.
Apoyo a los 15 municipios en la|No. de municipios 15 15
realizacion de eventos folcldricos y fiestas | apoyados en la
patronales. realizacion de
eventos y fiestas
patronales.
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PROGRAMA 2. INFRAESTRUCTURA CULTURAL.

Objetivo: Fortalecer y mantener los espacios y escenarios propios de la infraestructura cultural del Departamento de La Guajira, para el desarrollo de las
artes y la cultura mediante su construccion y dotacidn, con el propdsito de que se conviertan en escenarios creativos e integrales que permitan generar
procesos de formacion, difusion, circulacion de bienes y servicios culturales, de encuentro e inclusidn social que estimule el intercambio entre
localidades para impulsar la convivencia social pacifica.

R“:::Iat :;o Indicador I;:se: 20::'1?;3 15 Meta de Producto Indicador Linea Base Met;:):gm-
Apoyar en los 15 No. de 0 15 Realizar la gestién para la restauracion, | Gestion para la 0 1
municipios la| municipios reconstruccidn y funcionamiento del teatro | restauracion,
conservaciéon  y|apoyados en Aurora. reconstruccién y
operacion de Ia la funcionamiento del
infraestructura conservacio teatro Aurora,
cultural. ny realizada.

operacion Realizar la adecuacidon, mantenimiento y |Adecuacién, 0 1
dela dotacion del Centro Cultural de La Guajira. | mantenimiento y
infraestruct dotacién del Centro
ura cultural. Cultural de La Guajira
realizada.
Fortalecimiento a 15 bibliotecas publicas del | No. de bibliotecas 0 15
Departamento en dotacion de | publicas del
equipamiento y conectividad. departamento
fortalecidas en
equipamiento v
conectividad.
Apoyo para el mejoramiento de las|Apoyo realizado para 0 1

instalaciones del bien patrimonial Casa de la
Aduana de Riohacha.

el mejoramiento de
las instalaciones del
bien patrimonial Casa
de la Aduana de
Riohacha.
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1.10.1.5. SECTOR. DEPORTE, ACTIVIDAD FiSICA Y RECREACION.

PROGRAMAS. DEPORTE, RECREACION, ACTIVIDAD FiSICA Y APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE PARA TODOS

Objetivo: Impulsar y apoyar la practica masiva de la recreacién, actividad fisica y el deporte en todos los grupos poblacionales con enfoque diferencial
como habito de vida saludable o como alternativa de profesionalizacién.

SUBPROGRAMAS 1. MASIFICACION DEL DEPORTE, ACTIVIDAD FiSICA Y RECREACION CON INCLUSION SOCIAL.

Meta de Resultado | Indicador | Linea Base Zo:ff;(ans Meta de Producto Indicador Linea Base Metzaofgm-
Aumentar con | % de 60% 70% Realizacion de 12 eventos de deporte,|No. de eventos de 0 12
enfoque diferencial | aumento recreacidon y aprovechamiento del tiempo | deporte, recreacién y
en 10%, el|de libre, dirigido a sectores vulnerables, |aprovechamiento del
porcentaje de | personas primera infancia, infancia, adolescencia, |tiempo libre
personas que | que juventud, adultos y adultos mayores. realizados.
practican deporte, | practican Fortalecimiento en cinco (5) municipios las | No. de municipios con 0 5
realizan actividades | deporte, escuelas de formacién deportiva en las |escuelas de
fisicas, de | realizan diferentes disciplinas. formacién deportiva
recreacion y | actividade fortalecidas.
aprovechamiento |s fisicas, Suministro de materiales e implementos | No. de municipios con 0 15
del tiempo libre; | de necesarios para el desarrollo del deporte en | materiales e
especialmente  la | recreacion iniciacién y formacién en los 15 municipios | implementos
participacion  de |y del Departamento. necesarios para el
nifios, nifias, | aprovecha desarrollo del
adolescentes, miento del deporte en iniciacién
jovenes, adultos vy |tiempo y formacion
adulto mayor, | libre suministrados.
poblacion en Apoyo en los 15 municipios en la realizacién [ No. de municipios 0 15
vulnerabilidad y de torneos deportivos en nivel de formacidn | apoyados en la
poblacion étnica en para nifios, adolescentes y jovenes, con |realizacién de torneos
actividades enfoque del deporte como vehiculo propicio | deportivos en nivel de
deportivas para la integracion familiar. formacién para nifos,
adolescentes y
jévenes, con enfoque
del deporte como
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vehiculo propicio para
la integracion
familiar.

Realizacion de cinco (5) eventos para el
fortalecimiento de la cultura del deporte y
la recreacion desde temprana edad en el
Departamento.

No. de eventos
realizados para el
fortalecimiento de la
cultura del deporte y
la recreacién desde
temprana edad.

Realizacion de dos (2) ediciones de los
juegos Wayuu en el Departamento.

No. De ediciones de
juegos Wayuu en el
Departamento
realizados.

Realizacion de cinco (5) eventos zonificados,
encaminados al fortalecimiento de Ia
educacién fisica, para el desarrollo de las
actividades deportivas y recreativas.

No. de eventos
zonificados realizados

15

Realizacion de 7 programas en coordinacion
con COLDEPORTES: Juégate los Juegos,
Nuevo Comienzo, Eventos Comunitarios,
Juegos Intercolegiados, Dia del Desafio,
Campamento Juveniles, Juegos Nacionales y
Paralimpicos.

No, de
realizados
coordinacion
COLDEPORTES.

programas
en
con

SUBPROGRAMA 2. CONSTRUCCION, MANTENIMIENTO Y DOTACION DE ESCENARIOS DEPORTIVOS.

Meta de Resultado

Indicador

Linea Base

Meta
2014-2015

Meta de Producto

Indicador

Linea Base

Meta 2014-
2015

Disponer de
escenarios
deportivos y
recreativos en los
15 municipios del

No. de
escenarios
deportivos

y
recreativos

15

15

Mantenimiento, mejoramiento y dotacion
de cinco (5) escenarios deportivos vy
recreativos

No. de escenarios
deportivos y
recreativos
mantenidos,

mejorados y/o

0

5
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-
Departamento. dispuestos dotados.
en los 15
;neL:nICIPIOS Construccion de dos (2) No. de escenarios 2
Departam deportivos y recreativos. deportlyos y
ento. recreatlyo
construidos
Implementar Un (1) programa No. de programas de 1
sostenibilidad de escenarios deportivos en | sostenibilidad de
el departamento de La Guajira. escenarios deportivos
en el departamento
de La Guaijira,
implementado.
SUBPROGRAMAS 3. DEPORTE DE ALTO RENDIMIENTO
Meta de Resultado | Indicador | Linea Base 5 O:Il\fl‘::;?) 15 Meta de Producto Indicador Metzaoig 14-
Incrementar en | No. de ND 10% Desarrollar Un (1) programa para orientar y |No. de programas 1
10% el nimero de | deportista ensefiar todo sobre el deporte al nifio, |desarrollados para
deportistas del|s del adolescente y al joven guajiro, buscando su | orientar y ensefar
departamento con | departame desarrollo fisico, motriz, intelectual, afectivo | todo sobre el deporte
actuaciones nto con y social que le permitan la incorporacion al | al nifio, adolescente y
destacadas en | actuacione deporte de rendimiento al  joven guajiro,
competencias s progresiva. buscando su
nacionales y/o | destacadas desarrollo fisico,
internacionales en motriz, intelectual,
competen afectivo y social que
cias le permitan la
nacionales incorporacion al
y/o deporte de
internacio rendimiento en forma
nales progresiva
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Apoyo a 14 ligas y cinco (5) clubes|No. de ligas y clubes 0 19
deportivos con la participacién en eventos y | deportivos apoyados.
asistencia técnica.
Apoyo en la formacion y/o capacitacion de | No. Agentes 0 100
100 agentes deportivos (arbitros, dirigentes, | deportivos formados
lideres comunitarios, entre otros) en el|y/o capacitados.
departamento de La Guajira
SUBPROGRAMAS 4. MEDICINA DEPORTIVA
. , Meta . , Meta 2014-
Meta de Resultado | Indicador | Linea Base 014-2015 Meta de Producto Indicador Linea Base 2015
Disponer de Un (1) |No. de 0 1 Fortalecimiento al Centro de medicina deportiva | Centro de medicina 0 1
centro de medicina | Centro de en el Departamento. deportiva  fortalecido
deportiva para | medicina en el Departamento.
prestar la atencién a | deportiva Brindar la atencion a 200 deportistas en|No. de deportistas 0 200
los deportistas del | para prestar medicina deportiva. atendidos en medicina
Departamento. la atencidn deportiva.
a los
deportistas
del
Departame
nto.

1.10.1.6. SECTOR. VIVIENDA.

PROGRAMAS 1. PLAN DEPARTAMENTAL DE VIVIENDAS “Vivienda Adecuada y Saludable para La Guajira”.

Objetivo: Fortalecer y contribuir con enfoque diferencial al mejoramiento de la calidad de vida de los sectores de menor recurso y con alta vulnerabilidad social y
econémica que concurren en procesos participativos de vivienda.

SUBPROGAMA 1. PLANES Y PROYECTOS DE CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE VIVIENDA.

. Linea Meta . . Meta 2014-
Meta de Resultado | Indicador Base |2014-2015 Meta de Producto Indicador Linea Base 2015
Incrementar en 5% |% de oferta | 9% (2628) 34% Apoyo en el desarrollo de Un (1) programa de | No. de programas de 0 1
(1.500) la oferta de|de vivienda (7500) |vivienda con enfoque diferencial en municipios | vivienda con enfoque
vivienda nueva en el | nueva del departamento de La Guajira diferencial apoyados.
Departamento. incrementad
o)
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SUBPROGAMA 2. SUBSIDIOS PARA REUBICACION DE VIVIENDAS EN ZONA DE ALTO RIESGO.

Meta de Resultado | Indicador z::: 2033315 Meta de Producto Indicador Linea Base Metzaofgm-
Habilitar 30 Ha de | No. de 0 30 ha |Desarrollar con enfoque diferencial dos (2) | No. de proyectos de 0 2
suelo para | hectdreas proyectos de urbanismo e infraestructura | urbanismo con

construccion de |de suelo de servicios para la ejecucién de los|enfoque diferencial

vivienda de Interés | habilitadas programas de vivienda. desarrollados.

Social con enfoque

diferencial en el

Departamento de

La Guajira

SUBPROGAMA 3. TITULACION Y LEGALIZACION DE PREDIOS.

Meta de Resultado | Indicador I;::: 20:?:;315 Meta de Producto Indicador Linea Base Metzao:gm-
Disminuir la|No. de 0 15 Realizacion de 500 legalizaciones y/o|No. de legalizaciones 0 500
ilegalidad en la | municipios titulaciones de predios en el departamento |y/o titulaciones de

tenencia de predios | con de La Guajira predios realizados.

en los 15 |ilegalidad en

municipios del | tenencia de

departamento de | pedios

La Guajira disminuida

124




0‘:

G O B E R N A CI O N D E

FIiHASGAMSSLe JUNTooS /!

1.10.2. DIMENSION POBLACIONAL.

1.10.2.1. SECTOR. POBLACION VULNERABLE.

PROGRAMA. POBLACION INDIGENA.

SUBPROGRAMA 1. RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS INDIGENAS.

Objetivo: Promocionar, proteger y garantizar de manera integral los derechos de los Pueblos Indigenas, habitantes en el Departamento, mediante el
respeto a su cultura ancestral, sus costumbres, territorio y cosmovisidn y para ello, garantizar una atencién con enfoque diferencial

Meta de Resultado | Indicador Linea Meta 2014- Meta de Producto Indicador Linea Base |Meta 2014-
Base 2015 2015
Establecer Un (1)|No. de 0 1 Instalacion y funcionamiento de Un (1) No. de mecanismos 0 1
mecanismos mecanismos mecanismos de Didlogo y Concertacién| de Didlogo y
permanente gue | permanente Indigena con funcionarios Publicos, paral Concertacion
realice seguimiento | de hacer seguimiento a los compromisos de la| Indigena con
y vigilancia al | seguimiento gobernacién, municipios y nacién con| funcionarios Publicos
reconocimiento de |y vigilancia relacion a los derechos de los Pueblos|instalado y en
los derechos de los | al Indigenas. funcionamiento.
indigenas en el |reconocimie
Departamento de La | nto de los
guajira.ele por el derechos de
los
establecidos

SUBPROGRAMA 2. VELAR POR LA APLICACION DE LA CONSULTA PREVIA LIBRE E INFORMADA, IMPULSADOS DESDE LA GOBERNACION.

Objetivo: Garantizar a los Pueblos Indigenas habitantes en el Departamento, el Derecho a la libre determinacidn, consulta previa y consentimiento libre,
previo e informado, garantizando los derechos de los Pueblos Indigenas de manera consultada y participativa.

Meta de Resultado Indicador Linea | Meta 2014- Meta de Producto Indicador Linea Base Meta
Base 2015 2014-2015

Garantizado en | % garantizado 0 100% Apoyo y acompafiamiento a las|% de procesos de 100% 100%

100% el derecho de | el derecho a comunidades indigenas afectadas por|consulta previa vy

a la libre | la libre proyectos y programas de alto impacto, en | concertacion

determinacion, determinacio el 100% de los procesos de consulta previa | apoyados y

consulta previa vy|n, consulta concertacion. acompafados.
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consentimiento previa y Ejecucion de Un (1) ciclo de capacitacion | Ciclo de 0 1
libre de los pueblos | consentimien sobre consulta previa y concertacidn a|capacitacion sobre
indigenas del | to libre de los comunidades indigenas del|consulta previa vy
Departamento pueblos Departamento. concertacién a
indigenas del comunidades
Departament indigenas del
o] Departamento
ejecutado.

SUBPROGRAMA 3. RECONOCIMIENTO, APOYO Y FORTALECIMIENTO DE GOBIERNO PROPIO A LOS PUEBLOS INDIGENAS EN EL DEPARTAMENTO.

Objetivo: Reconocer, valorar y apoyar los instrumentos de planeacién de los Pueblos Indigenas a través de sus Planes de vida y Planes de Salvaguardas.

RT::Iiad:o Indicador I;::: Metza:):(s)m- Meta de Producto Indicador Linea Base Metzzigm-
Fortalecer = en|Capacidades de 0 100% Asesoramiento 'y apoyo en la|No. de planes 0 5
100% las | las financiacién para la construccidn, | integrales de vida vy
capacidades de | comunidades formulacion, sistematizacién y difusioén | planes de
las comunidades | indigenas  en de cinco (5) planes integrales de vida y | salvaguardas de las
indigenas en los | los procesos de planes de salvaguardas de las|comunidades
procesos de | planeacién de comunidades indigenas, dentro del|indigenas asesorados
planeacion de|acuerdo a sus contexto de la Ley 1450 de 2011. y apoyados en Ila
acuerdo a sus|usos y financiacién para su
usos y | costumbres construccion,
costumbres. fortalecidas. formulacion,

sistematizacion y
difusién.
Ejecucion de Un (1) ciclo de capacitacién | Ciclo de capacitacion 0 1
sobre formulacidon de planes integrales | sobre planes
de vida y planes de salvaguardas a|integrales de vida y
comunidades indigenas del | planes de
Departamento. salvaguardas a
comunidades
indigenas del
Departamento
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ejecutado.

SUBPROGRAMA 4. RECONOCIMIENTO Y RESPETO A LOS TERRITORIOS ANCESTRALES INDIGENAS EN EL DEPARTAMENTO.

Objetivo: La administracion departamental apoyarad las iniciativas de reconocimiento y consolidacion de los territorios Ancestrales Indigenas, para lo
cual, apoyara a los Pueblos Indigenas en la delimitacion de sus territorios y en la ampliacién, saneamiento y constitucion de nuevos Resguardos
Indigenas, mediante la compra de tierras por parte del INCODER.

Rl\c:l::Ia'c::o Indicador I;::: Met;):gm- Meta de Producto Indicador I;ra\:: MEtzaO:gM-
Garantizar en|% de ND 100% Evaluacién de la necesidad de|Necesidad de 0 1
100% la | conservacion vy ampliacion de los resguardos indigenas | ampliacion de los
conservacién vy |respeto de los como mecanismo para la conservacioén | resguardos indigenas
respeto de los |territorios de ecosistemas de territorios indigenas |como mecanismo para
territorios ancestrales del departamento de La Guajira la conservacion de
ancestrales indigenas en el ecosistemas de
indigenas en el | Departamento territorios  indigenas
Departamento. |garantizado. del departamento de

La Guajira evaluada.
Apoyo al 100% de las comunidades|% de comunidades 0 100%
indigenas existentes en el departamento | indigenas existentes en
de La Guajira en la planificacién vy |el Departamento
manejo de territorio: adjudicacion, | apoyadas en la

saneamiento y titulacion de resguardo
y/o tierras.

planificacién y manejo
de territorio.
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SUBPROGRAMA 5. CONVIVENCIA, PAZ Y RESOLUCION DE CONFLICTOS EN LOS TERRITORIOS INDIGENAS
Objetivo: Facilitar espacios de didlogo y concertacion que propicien los acuerdos de Indicadores de convivencia y resolucidn pacifica de los conflictos
interétnicos garantizando que el derecho fundamental a la consulta sea aplicado en los territorios Indigenas.

R“élse:ﬁ ::o Indicador I;::: Metza(\):gm- Meta de Producto Indicador Linea Base Met;:):gm-
Disminuir en | No. de| 1.680 1.480 Realizacion del diagndstico, disefio e |Diagndstico, diseiio e 0 1
200 el numero | conflictos implementacién de Un (1) plan de accion | implementacion  de
de conflictos | familiares e para la disminucion del nuimero de|Un (1) plan de accién
familiares e | intraclaniles conflictos familiares e intraclaniles en|para la disminucion
intraclaniles disminuido. territorios indigenas del departamento | del numero de
indigenas  del de La Guajira. conflictos familiares e
departamento intraclaniles en
de La Guajira. territorios indigenas

del departamento de
La Guajira realizado.
Formulacion de los lineamientos vy |Lineamientos y 0 1
mecanismos juridicos para la | mecanismos juridicos
coordinaciéon vy articulacion efectiva del | para la coordinacion y
sistema juridico indigena y la justicia |articulacion efectiva
ordinaria. del sistema juridico
indigena y la justicia
ordinaria,
formulados.
Realizacion de dos (2) eventos de|No. de eventos 0 2
promocién, capacitacion y/o difusién a |realizados de
través de talleres, mesas de trabajo, | promocion,
medios escritos y hablados sobre | capacitaciéon y/o
jurisdiccion  especial indigena  a | difusion sobre
operadores judiciales, fuerzas militares, | jurisdiccién especial
fuerza publica y comunidades indigenas | indigena a
del Departamento. operadores judiciales,
fuerzas militares,
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fuerza  publica, vy
comunidades
indigenas del
Departamento.

SUBPROGRAMA 6. FORMACION Y CAPACITACION A LIDERES INDIGENAS Y FUNCIONARIOS PUBLICOS DE ORDEN DEPARTAMENTAL Y MUNICIPAL.

Objetivo: Promover el respeto por la diversidad étnica y la interculturalidad en el departamento de La Guajira a través de procesos de capacitacion y
sensibilizacion a funcionarios publicos de las entidades territoriales y descentralizadas y a la comunidad en general en el conocimiento desde la
institucionalidad sobre los usos y costumbres de los grupos étnicos habitantes en el departamento de la Guajira, al mismo tiempo sobre los derechos y

el enfoque diferencial a aplicar en dichos pueblos.

Rl\:::::::o Indicador I;::: Metza:)igm- Meta de Producto Indicador Linea Base Metzao:gm-
Interiorizar en la | No. de 0 15 Implementaciéon de Un (1) programa de |[No. de programa 0 1
poblacién de los | municipios con sensibilizacién y educacién a | implementados de
15 municipios | poblacién funcionarios publicos y comunidad |sensibilizacién y
del interiorizada guajira sobre los usos y costumbres, | educacion a
departamento |sobre la valores y tradiciones de la poblacidon |funcionarios publicos
de La Guajira la | diversidad e indigena del departamento de La|y comunidad guajira
diversidad e | identidad Guajira. sobre los wusos vy
identidad cultural de las costumbres, valores y
cultural de las|comunidades tradiciones de |Ia
comunidades indigenas. poblacién  indigena
indigenas. del departamento de

La Guajira.
Realizacion de dos (2) eventos y/o foros | No. de eventos y/o 0 2

como espacios de intercambio y didlogo
intercultural con las comunidades
indigenas.

foros realizados como
espacios de
intercambio y didlogo
intercultural con las
comunidades
indigenas.
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Implementacion de Un (1) programa de |No. de programas 0 1
difusion radial, escrita y/o audiovisual de | implementados de
las lenguas oficiales de las comunidades | difusién radial, escrita
indigenas del departamento de La|y/o audiovisual de las
Guajira, seglin ordenanza 01 /93. lenguas oficiales de
las comunidades
indigenas.
SUBPROGRAMA 7. SISTEMA DE SALUD PROPIA E INTERCULTURAL.
Objetivo: Apoyar y financiacion al Sistema Indigena de Salud Propia e Intercultural, SISPI
R“:::Iat ad;o Indicador I;::: Metzaoig 14- Meta de Producto Indicador I;;:: Metzao:(5)14-
Disponer de | Sistema de 0 1 Adopcién, validacion e implementacién | Politica  publica en 0 1
sistema de salud | salud propio e de una politica publica en salud propia, | salud propia,
propio e | intercultural articulada, concertada y convalidada con | articulada, concertada
intercultural para las cada uno de los pueblos Indigenas |y convalidada con cada
para las | comunidades habitantes en el Departamento. uno de los pueblos
comunidades indigenas del Indigenas  habitantes
indigenas del | departament en el Departamento
departamento o] de La construida, validad e
de La Guajira Guajira implementada.
dispuesto.

SUBPROGRAMA 8. SISTEMA DE INFORMACION INDIGENA.

Objetivo: disefiar un sistema de informacidén que permita realizar la actualizacién y sistematizacion de la base demografica y cartografica de los

Territorios Indigenas, con el fin de tener una base sélida para la planeacidn de las acciones a desarrollar en el respectivo Pueblo Indigena.

Rlzlsetflat :;o Indicador I;::: Metza:):gm- Meta de Producto Indicador :2:: MetzaO:gM-
Disponer de un|Sistema de 0 1 Apoyo y cofinanciacion a Una (1)|No. de iniciativas 0 1
sistema de | indicadores iniciativa de los pueblos Indigenas |apoyadas y
indicadores  con|con enfoque encaminadas a la caracterizacién vy |cofinanciada de los
enfoque diferencial georeferenciacion de la  poblacién | pueblos Indigenas
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diferencial de las
comunidades

indigenas del
Departamento de
La Guajira

dispuesto

ubicada en los Resguardos y Territorios
Indigenas en el Departamento.

encaminadas a la
caracterizacion y
georreferenciacion de
la poblacién ubicada en
los Resguardos vy
Territorios Indigenas en
el Departamento,

Construccion de una propuesta de
bateria de indicadores con enfoque
diferencial para presentarla al DANE
como instrumento de medicidon de la
poblacién indigena del Departamento de

La Guajira en el préximo Censo Nacional

No. de propuesta de
bateria de indicadores
con enfoque diferencial
construida.

PROGRAMA 2. POBLACION AFRODECENDIENTES, ROM, ARABES Y OTROS.

Objetivo: Garantizar el respeto por la diversidad y la interculturalidad étnica en el departamento de La Guajira mediante el fortalecer los aspectos
sociales y culturales de los grupos étnicos.

SUBPROGRAMA 1. RESPETO POR LA DIVERSIDAD E IDENTIDAD CULTURAL ETNICA EN EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA.

R“:::Iat:;o Indicador I;::: MetzaO:gM- Meta de Producto Indicador I;::: Metzaoigm-
Fortalecer en los | No. de 0 15 Disefiar e implementar una politica | Politica publica 0 1
15 municipios los | municipios los publica que defina y garantice las formas | disefiada e
escenarios de | escenarios de y espacios de participacion de las|implementada.
participacién de | participacion comunidades étnicas asentadas en el
las comunidades | de las departamento de la guajira.
Afrodecendiente, | comunidades Implementar Un (1) programa de|No. de programa de 0 1

Rom, Arabes, vy
otros.

Afrodecendie
ntes, Rom,
Arabes, y
otros
fortalecidos.

sensibilizacion 'y educacion a la
comunidad guajira sobre los valores y
tradiciones de la poblacién étnica
asentada en el departamento de La

Guajira.

sensibilizacion y
educacion
implementado.
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Realizar cuatro (4) eventos y/o foros|No. de eventos y/o 0 4
como espacios de intercambio y didlogo | foros realizados.
intercultural con las comunidades
étnicas
SUBPROGRAMA 2. FORTALECIMIENTO, FORMACION Y APOYO A LAS MUJERES DE LAS COMUNIDADES ETNICAS DE LA GUAJIRA
Rl\:se:lat:deo Indicador :;I::: Metzzfgm- Meta de Producto Indicador I;::: Metzaofgm-
Fortalecer en el|% de |las 0 100% Apoyar a 100 mujeres de las|No. de mujeres de las 0 100
100% de las|comunidades comunidades étnicas de la zona rural en | comunidades  étnicas
comunidades étnicas  con la identificacion, formulacion y ejecucion|de la  zona  rural
étnicas del | mujeres de de proyectos productivos sostenibles. apoyadas.
departamento de | zonas urbanas Fortalecer procesos de desarrollo en|No. de mujeres de las 0 100
La Guajira a las|y rurales 100 mujeres de comunidades étnicas de | comunidades  étnicas
mujeres de la |fortalecidas. la zona urbana, generando espacios para|de la zona urbana
zona urbana 'y proyectos productivos sostenibles. fortalecidas en
rural, con procesos de desarrollo
proyectos
productivos y
autosuficiencia
financiera.
SUBPROGRAMA 3. SISTEMA DE INFORMACION DE LAS COMUNIDADES ETNICAS DEL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA
R'\:::Iat ::o Indicador I;::: Me;‘):gl‘l- Meta de Producto Indicador I;::: Metze:)f(5)14-
Disponer de Un|No. de 0 1 Identificar y caracterizar con enfoque | No. de municipios con la 0 5
(1) sistema de|Sistema de diferencial la poblacién étnica en cinco | poblacion étnica
indicadores  con | indicadores (5) municipios del departamento de La | identificada y
enfoque con enfoque Guajira caracterizada.
diferencial de las | diferencial Realizar la depuracion y actualizacion de | No de municipios con 0 5
comunidades dispuesto bases de datos censal de las|Bases de datos censales
étnicas del comunidades étnicas de cinco (5)|de las  comunidades
departamento de municipios del departamento de La|®tnicas depuradas 'y
La Guajira. Guajira. actualizadas.
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PROGRAMA 3. GARANTIA DE DERECHOS DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
Objetivo: Apoyar y promover el ejercicio de una politica de derechos de la ninez, la adolescencia y la familia con enfoque diferencial en el
departamento de La Guajira.
SUBPROGRAMA 1. FORTALECER LA IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA NACIONAL DE CERO A SIEMPRE EN EL DEPARTAMENTO
R“:::ﬁ :(;eo Indicador I;::: Zoll\fl‘-e;g 15 Meta de Producto Indicador Linea Base Met;:)iglm
Fortalecer la| No. de 0 15 Ampliar en 2.000 nifios y nifas la atenciéon | Nimero de nifios y 0 2000
implementacion | municipios integral en menores de 5 afos en el |nifias menores de 5
de la estrategia | con la departamento de La Guajira. anos en el
de Cero a | implementaci departamento de La
Siempre en los|{6n de |la Guajira con atencidn
15 municipios | estrategia de integral.
del cero a Apoyar la construccidon, adecuacién y/o |[Numero de Centros de 0 2
departamento siempre dotacion de dos (2) centros de desarrollo | Desarrollo Integral
de La Guajira. fortalecida. integral temprana (CDIT). Temprana (CDIT)
apoyados en la
construccién, adecuacion
y/o dotacion.
Articular mediante alianza estratégica la|Red de atencién 0 1
red de atencién integral para la primera |integral a la primera
infancia infancia articulada.
Adelantar con enfoque diferencial dos (2) | No. de jornadas de 0 2
jornadas de registro civil. registro civil
adelantadas
SUBPROGRAMA 2. INFANCIAY ADOLESCENCIA
R':I::Ia"c::o Indicador I;::: 20]'2‘-!;315 Meta de Producto Indicador Linea Base 20213?)15
Implementar la|% de 75% 100% Terminar la construccion e | Politica publica 0 1
politica publica | implementaci implementacion con enfoque diferencial | departamental de
de infancia y|6n de |Ia de la politica publica de departamental de | infancia y adolescencia
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-
adolescencia politica infancia y adolescencia. con enfoque diferencial
con enfoque | publica de terminada e
diferencial  en|infancia y institucionalizada.
un 100% en el|adolescencia Continuar con el proceso de asesoria y|NuUmero de municipios 15 15
departamento |en el asistencia técnica a los 15 municipios del | con asesorara Y
de La Guajira y|departament departamento para la formulacién e |asistencia técnica en la
en sus quince|o y  sus implementacion de la politica publica de | formulacion e
(15) municipios. | quince  (15) infancia y adolescencia. implementaciéon de Ia
municipios. politica de infancia vy
adolescencia.
Fortalecer el observatorio departamental | Observatorio 0 1
de primera infancia, infancia, adolescencia | departamental de
y juventud para su funcionamiento. infancia, primera
infancia, adolescencia y
juventud fortalecido y
en funcionamiento
Adelantar con enfoque diferencial dos (2) | No. de jornadas de 0 2
jornadas de tarjetas de identidad. tarjetas de identidad
realizadas.
Realizar Una (1) celebracion del dia de la|No. de celebraciones 0 1
nifiez y la recreacién en el departamento | realizadas.
de La Guajira.
SUBPROGRAMA 3. ESTRATEGIA PARA ERRADICAR LAS PEORES FORMAS DE VIOLENCIA Y TRABAJO INFANTILY ADOLESCENTE
Meta de Indicador Linea Meta Meta de Producto Indicador Linea Base | Meta
Resultado Base 2014-2015 2014-2015
Contribuir con No. de 0 15 Identificar y caracterizar en cinco (5)|No. de municipios con 0 5
enfoque municipios municipios con enfoque diferencial la|las practicas de trabajo
diferencial conla |con poblacién afectada por practicas de|dela poblacién infantil
erradicacion de contribucio violencia y trabajo infantil y adolescente. |identificadas.
las formas de n para Ia Fortalecer los comités de erradicacion de | No. de municipios con 0 15
violencia'y erradicacio las peores formas de trabajo infantil en los | comités de
trabajo infantily |n de las 15 municipios de La Guajira. erradicaciéon de las
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peores formas de
trabajo infantil
fortalecidos.

Desplegar en cinco (5) municipios una
estrategia de prevencion del
reclutamiento de ninos, nifas y
adolescentes por parte de grupos armados
al margen de la ley.

No. de municipios con
estrategia de
prevencion del
reclutamiento en nifo,
nifas y adolescentes
desplegada.

Implementar en cinco (5) municipios, una
estrategia para la prevencion de la
violencia y el abuso sexual contra la
poblacién infantil y adolescentes.

No. de municipios con
estrategia de
prevencion de la
violencia y el abuso
sexual contra la
poblacién infantil vy
adolescente.
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PROGRAMA 4. POR LA DIGNIDAD Y FELICIDAD DE LA JUVENTUD GUAIJIRA

Objetivo: Fortalecer e impulsar a la juventud guajira mediante la Implementacidn de la politica publica de juventud

SUBPROGRAMA 1. CONSTRUCCION E IMPLEMENTACION DE LA POLITICA DEPARTAMENTAL DE JUVENTUD.

R“:::Iat :;o Indicador | Linea Base 202:'5;315 Meta de Producto Indicador I;;\;e: Met;:):gm-
Disponer de Una | No. de 0 1 Realizar dos (2) foros y/o encuentros|No. de foros vy/o 0 2
(1) politica | Politica municipales vy departamentales de | encuentros realizados.
publica que | publica asociaciones y actores de juventud con la
defina las formas | dispuesta. participacion de los 15 municipios.

y escenarios de Formar 150 jovenes en los quince (15)|No. de jévenes formados. 0 150
participacién  de rr?unicipic?s'sobr.e la Ley estatutaria de
los jovenes en La ciudadania juvenil.
Guajira. Crear quince (15) escenarios para la|No. de escenarios 0 15
construccién del tejido social de la juventud | creados.
en los 15 municipios La Guajira.
Apoyar el fortalecimiento y articulacion de la | Red departamental de 0 1
red departamental de jovenes, hacia la|jovenes apoyada para su
efectiva implementacion de la politica | fortalecimiento %
departamental de juventud. articulacion.
Realizar Una (1) asambleas departamentales | No. de asambleas 0 1
para la construccion e implementacién de la | realizadas.
politica departamental de juventud.
Apoyar el proceso democratico para la | Proceso democratico para 1 1

eleccion de los consejos departamental vy
municipales de juventud.

la eleccibn de los
consejos departamental y
municipales de juventud
apoyado.

SUBPROGRAMA 2.

CARACTERIZACION SOBRE LA CON

DICION Y SITUACION DE LA POBLACION JOVEN; SU TRANSFORMACION, INCLUSION Y

DESARROLLO
Meta de Meta Linea Meta 2014-
Indi Li B M P Indi
Resultado ndicador inea Base 2014-2015 eta de Producto ndicador Base 2015
Identificar la| No. de 0 15 Apoyar el fortalecimiento del sistema |Sistema departamental 0 1
situacion Y | municipios departamental de informacién sobre|de informacion sobre

136




<

<

G O B E RN A ClI O N D E

FIHASGAMSSLe JUNTOoS !

-
condicion de la|con juventud, para monitorear la situacion | juventud apoyado.
poblaciéon joven | conocimient de los jovenes en el departamento de La
en los 15|o0 de |la Guajira. (Observatorio departamental de
municipios del | situacion vy juventud).
departamento de | condicién Implementar Una (1) estrategia de|No. de estrategia de 0 1
La Guajira de los comunicacion publica transversal de|comunicaciéon publica
jovenes educacién, reconocimiento y valoracién | transversal de
identificada. de la juventud en La Guajira. educacion,
reconocimiento y
valoracion de la
juventud en La Guajira
implementada.
Mantener actualizado el portal web|Portal Web Juvenil 1 1
juvenil en el departamento de La|actualizado.
Guajira.
Apoyar cinco (5) propuestas | No. de propuestas 0 5
comunicativas de jévenes para incentivar | apoyadas.
la participacion juvenil en los medios de
comunicacion.

SUBPROGRAMA 3.

PARTICIPACION DE LOS JOVENES EN ESCENARIOS DE CULTURA DEL EMPRENDIMIENTO PARA LA CON

STRUCCION DEL TEJIDO

SOCIAL EMPRESARIAL.
Meta ,
AEEICE Indicador | Linea Base | 2014- Meta de Producto Indicador Linea Meta 2014-
Resultado Base 2015
2015
Desarrollar  una | No. de 0 1 Generar espacios de empleo para 100|No. de espacios de 0 100
estrategia de | estrategias jovenes mediante la implementacién de la | empleos generados
cultura de|de cultura politica del Primer Empleo en el
emprendimiento |de departamento de La Guajira.
juvenil en el|emprendimi Realizar dos (2) foros sobre empleabilidad | No. de foros realizados 0 2
departamento de|ento juvenil juvenil en el departamento de La Guajira.
La Guajira desarrollada Lograr la creaciéon y funcionamiento de 15 |No. de espacios de 0 15
s en el espacios de negocios para jévenes,|negocios para jovenes
departamen mediante la realizacion de la convocatoria | creados y funcionando.
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to de |Ia anual de negocios para la juventud en el
guajira departamento de La Guajira.

Capacitar a 45 jovenes sobre la|No. de jovenes 45
importancia del liderazgo | capacitados.

transformacional en el departamento de

La Guajira.

Apoyar la realizacién de Un (1) festival | No. de festivales 1
departamental de juventud y arte joven. |apoyados.

Fortalecer cinco (5) organizaciones y/o|No. de organizaciones 5
redes juveniles en el departamento de La |y/o redes fortalecidas

Guajira.

Apoyar la creacion de cinco (5) empresas | No. de  empresas 5
juveniles mediante  programas de |juveniles creadas.

integracion, participacion, asociatividad y

emprendimiento juvenil en el

departamento de La Guajira.

Profesionalizar a 40 jévenes mediante | No. de Jévenes 40

capacitacién y apoyo a organizaciones
juveniles para el fomento de empresas en
recursos propios de la region.

Profesionalizados
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PROGRAMA 5. EMPODERAMIENTO CON EQUIDAD DE LA MUJER GUAIIRA.

Objetivo: Promover la equidad de género y la autonomia de la mujer, mediante el desarrollo de acciones de fortalecimiento a las organizaciones de
Género existentes en los 15 municipios del Departamento de La Guajira

SUBPROGRAMA 1. PLANEACION CON PERSPECTIVA DE GENERO

Rl\:::;:;o Indicador | Linea Base zox:;: 15 Meta de Producto Indicador Linea Base Metzaofgm-
Fortalecimiento |% de 0 100% Realizar capacitaciones en los 15|No. municipios con 0 15
del 100% de las|organizacion municipios sobre la politica de equidad de | capacitaciones
Organizaciones es de género en divulgacién de la ley 1257 de | realizadas
de Género en los | Género 20009.

15 municipios del | fortalecidas Formulacién e implementacion de la|Politica de equidad de 0 1
Departamento de|en los 15 politica de equidad de género de La|género formulada e
La Guajira municipios Guajira con enfoque diferencial. implementada.
del Apoyar la creacion de la Red|Red Departamental 0 1
Departamen Departamental de la mujer guajira, como | apoyada en su
to mecanismo de asociatividad. creacion.
Realizar Un (1) Foro Departamental de |No. Foros realizados. 0 1
organizaciones de género.
Implementar con enfoque diferencial Un | Nb. de planes 4 0 1
(1) plan educativos de Género. educativos de Género
implementados.
SUBPROGRAMA 2. ACCESO A RECURSOS Y OPORTUNIDADES DE INGRESOS

R'ZI::; :(:o Indicador | Linea Base zomi; 15 Meta de Producto Indicador Linea Base Met;:)fgm-
Generar con | No. de 0 15 Capacitar y asesorar con enfoque|No. de mujeres 0 30
enfoque municipios diferencial a 30 mujeres por municipio, a|capacitadas v
diferencial con través del programa mujeres capacitadas y | asesoradas por
oportunidades y|oportunidad asesoradas que acceden a crédito para| municipios con
acceso a recursos |es y acceso crear empresas. empresas creada vy

en los 15

generados

funcionando
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municipios del Generar oportunidades de ingresos con | No. de mujeres 0 450
Departamento enfoque diferencial a 450 mujeres del | beneficiadas
para la mujer departamento de La Guajira.
guajira Apoyar con enfoque diferencial la|No. de mujeres 0 20
participacion de 20 mujeres en eventos de | apoyadas.
ruedas de negocio, ferias empresariales,
artesanales, gastrondmicas y/o
actividades artisticas de cardcter regional,
nacional e internacional.
SUBPROGRAMA 3. CARACTERIZACION SOCIAL, POLiTICA, CULTURAL Y ECONOMICA DE LA MUJER GUAIJIRA
RIZI::I?c ad;o Indicador | Linea Base zoﬂigﬁ Meta de Producto Indicador Linea Base Metzao:gm-
Conocer la| No. de 0 15 Apoyar la realizacion de una (1)|No. de 0 1
situacién y | municipios investigacion con enfoque diferencial | Investigaciones
condicién de la|con sobre la situacién y condicidon de la mujer | realizadas
mujer guajira en|conocimient guajira en los 15 municipios del
los 15 municipios. |o de la Departamento.
condicién Disefiar el Observatorio de la mujer guajira | Observatorio 0 1
de la mujer. disefiado.
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PROGRAMA 6. ADULTO MAYOR

Objetivo: Implementar estrategias de politica social que mejoren la calidad de vida del adulto mayor y alcancen una vejez con dignidad.

SUBPROGAMA 1. ATENCION INTEGRAL AL ADULTO MAYOR

RIZI::I?( ::o Indicador | Linea Base 20:23315 Meta de Producto Indicador Linea Base Me;glzso 14-
Atender % de 0 100% Apoyar la adopcion de la politica publica|No de municipios 0 2
integralmente al | atencion de envejecimiento y vejez en dos (2)|apoyados en la
100% de la|integral al municipios del departamento de La|adopcion de la
poblacién adulto | adulto Guajira Politica publica de
mayor focalizada | mayor envejecimiento %
en los niveles 1 y | focalizado vejez.

2 del Sisben en el | en los Realizar la identificacidén y caracterizacién | No. de municipios con 0 5
departamento de | niveles 1y 2 del adulto mayor en cinco (5) municipios | identificacion y
La Guajira del Sisben, del departamento. caracterizaciéon  del
en el adulto mayor
departamen realizado.
to de Lla Apoyar el funcionamiento de cinco (5)|No. de centros de 0 5
Guajira centros de vida en los municipios del|vida apoyados para su
departamento de La Guajira. funcionamiento  los
municipios.
Implementar una estrategia para la|No de estrategia 0 1

reactivacién productiva de la poblacion
adulto mayor del departamento de La
Guajira.

implementada para la
reactivaciéon

productiva de |Ia
poblacién adulto
mayor.
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PROGRAMA 7. POBLACION LGBT EN LA GUAIJIRA.

Objetivo: Orientar la participacion a los diversos grupos humanos L.G.B.T. del Departamento que les permitan garantizar la igualdad de derechos y

oportunidades

SUBPROGRAMA 1. GENERACION DE ESPACIOS PARA LAS COMUNIDADES L.G.B.T.

R“:::ﬁ ::o Indicador | Linea Base ) O:fﬁ;: 15 Meta de Producto Indicador Linea Base Me;g 1250 14-
Generar espacios | No. de 0 15 Apoyar el fortalecimiento de la Mesa de | Mesa de Casos 0 1
de participacién | municipios Casos Urgentes para el seguimiento a los | Urgentes fortalecida.
para la | con espacios actos de vulneracién de derechos
comunidad de humanos dentro de la comunidad L.G.B.T.

L.G.B.T. en los 15| participacio del departamento de La Guajira.
municipios del|n Realizar la identificacién y caracterizacion | No. de municipios con 0 5
Departamento generados. de la poblacién L.G.B.T. en cinco (5)|la identificaciéon vy
municipios del departamento de La|caracterizacion
Guajira realizada
Implementar Una (1) estrategia de|No. de estrategia de 0 1
abordaje en promocién y prevencién de | abordaje en
estigma, discriminacién para el | promocion y
mejoramiento de la calidad de vida de las | prevencién de
comunidades LGBT y personas que viven | estigma de las

en contextos similares en el departamento
de La Guajira.

comunidades L.G.B.T.
implementada.
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PROGRAMA 8. GARANTIA DE LOS DERECHOS DE LA POBLACION CON DISCAPACIDAD.

Objetivo: Atender a la poblacion discapacitada mediante acciones y estrategias orientadas al reconocimiento, desarrollo integral de sus capacidades y la
garantia plena de sus derechos

SUBPROGRAMA 1. ATENCION INTEGRAL A LA POBLACION CON DISCAPACIDAD.

R“:se:;:::o Indicador Linea Base zoll\fl‘-e;:ls Meta de Producto Indicador I;;\:: 201“:3:15
Disefiar Una | No. de 0 1 Desarrollar Un (1) sistema eficaz de|No. de Sistema de 0 1
(1) estrategia | estrategia identificacion vy caracterizacion de la |identificacion y
en disefada para poblacién con discapacidad del | caracterizacion
coordinacion |la inclusion departamento de La Guajira para|desarrollado.
con entidades | efectiva e garantizar sus derechos.
publicas y|integral de Ia
privadas para | poblacién Disefiar Una (1) estrategia Departamental | No. de estrategia 0 1
la inclusién | discapacitada para garantizar la libre movilidad y acceso | Departamental para
efectiva e|del al espacio publico de las personas con|garantizar la libre
integral de la|departamento discapacidad, en coordinacion  con|movilidad y acceso al
poblacién de La Guajira. entidades publicas y privadas del|espacio publico de las
discapacitada departamento de La Guajira. personas con problemas
del de discapacidad motriz
departamento disefiada.
de La Guajira. Implementar como requisito en el 100% de | % de proyectos inversion 0 100%

los proyectos de inversién social que |social con poblacidon con

adelante el departamento de La Guajira, la | discapacidad que serd

plena identificacion de la poblacién con|impactada directa o

discapacidad que serd impactada directa o | indirectamente

indirectamente en el mismo. identificada

Desarrollar Una (1) estrategia de formaciéon | No. de estrategia de 0 1

para el trabajo en la poblacién con
discapacidad del departamento de La
Guaijira.

formacién para el trabajo
en la poblacion con
discapacidad
desarrollada.
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POGRAMA 9. VICTIMAS Y VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO

Objetivo: Garantizar el goce efectivo de derechos a la poblacién victima y victima del desplazamiento forzado por la violencia en el departamento de La
Guajira.

SUBPROGRAMA 1. PROTECCION Y RESTITUCION DE LOS DERECHOS A LA POBLACION VICTIMA Y VICTIMA DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO POR LA

VIOLENCIA
Meta de Indicador Linea Base Meta Meta de Producto Indicador Linea |Meta 2014-
Resultado 2014-2015 Base 2015
Atender con % de la 0 8.813 Identificar y caracterizar con enfoque|% de identificacion y 0 100
enfoque poblacién diferencial la poblacidn victima diferenciada | caracterizacion de la
diferencial el victima de la poblacién desplazada en un 100% poblacion victima
10% de la atendida con diferenciada de la
poblacién enfoque poblacién desplazada.
victima (ley diferencial en
1448 de 2011) | la restitucidn Revisar, ajustar y poner en marcha con|Plan de accidn de 0 1
identificada de sus enfoque diferencial el plan de accidn de |victimas revisado,
(80.813 derechos victimas del Departamento. ajustado y en marcha.
personas) en la Gestionar la implementacién de Un (1)|No. de sistema de 0 1
restitucion de sistema de informacidon con enfoque de |informacion de
sus derechos poblacién  victima y victimas del|poblacion  victima vy
desplazamiento en el departamento de La | victimas del

Guajira, articulado a la red nacional de
informacion.

desplazamiento
implementado.

SUBPROGRAMA 2. POBLACION EN POSTCONFLICTO

Objetivo: Garantizar las condiciones para el goce efectivo de derechos a la poblacién en estado de post conflicto que esté radicada en el departamento de

La Guajira.

R'\:::Iat :;o Indicador Linea Base 2022?;315 Meta de Producto Indicador I;::: Metza:)fgm-
Atender con % de poblacién 0 100 Identificar y caracterizar con enfoque|% de poblacion en 0 100
enfoque en estado de diferencial el 100% de la poblaciéon en|estado de postconflicto
diferencial el postconflicto estado de postconflicto en el | identificada y
100% de la atendida con Departamento. caracterizada en el
poblacién en enfoque Departamento.
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estado de
postconflicto en
el
Departamento.

diferencial en
el
Departamento.

Disefiar e implementar Una (1) estrategia
para atender la poblacién en estado de
postconflicto en el Departamento.

No. de estrategia
disefada e
implementada para
atender a la poblacion

en estado de
postconflicto  en el
Departamento.

1.10.3. DIMENSION ECONOMICA.

1.10.3.1. SECTOR. PROMOCION Y DESARROLLO.

PROGRAMA 1. DESARROLLO EMPRESARIAL.

Objetivo: Promover el desarrollo empresarial con enfoque diferencial, que permita aumentar la generaciéon de ingresos en la poblacion de mayor
vulnerabilidad en el Departamento de La Guajira.

SUBPROGRAMA 1. DESARROLLO EMPRESARIAL INCLUYENTE

R'ZI::;::O Indicador I;::: Metzaofg 14- Meta de Producto Indicador I;;\:: 201“:'3:15
Disminuir la tasa|% de| 9,8% 9,3% Disefiar e implementar Un (1) plan local | No. de Plan de empleo 0 1
de desempleo en |disminucién de de empleo en el departamento de La |disefiado e
0,5% en el{la  Tasa  de Guajira para poblacion vulnerable y con |implementado.
departamento de | desempleo en el enfoque diferencial.

La Guajira. departam?nto
de La Guajira

Crear Una (1)|No. de 0 1 Apoyar la implementacién de Una (1) |No. de estrategia de 0 1
oportunidad  de | oportunidad de estrategia de incentivos empresariales | incentivos empresariales
generacion de | generacion  de para insercion laboral de la poblacién |para insercién laboral
empleos a la|eMPleos a la reinsertada del departamento de La|apoyada en su
poblacién qulauon Guajira. implementacion

. reinsertada en el
reinsertada en el departamento
departamento de| 4. |5 Guajira
La Guajira. creada
Fortalecer el |Sector de las 0 1 Otorgar 1.000 créditos para la creacién | No. de créditos| 6.552 7.552
sector de las Mi | Mi pymes y/o fortalecimiento a las Mipymes en el | otorgados
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pymes en el|fortalecido en departamento de La Guajira.
Departamento de | el Apoyar la realizacién de Dos (2) Ferias|No. de Feria ganadera 3 5
La Guajira. Departamento. Ganadera en el Departamento. realizada.
SUBPROGRAMA 2. FORMALIZACION Y LEGALIZACION EMPRESARIAL
R“:::ﬁ adcro Indicador I;::: Met;:):g 14- Meta de Producto Indicador I;:;e: Metza:):g 14-
Aumentar en 1% |% de aumento| 8.154 8.254 Formalizar 100 empresas, | No. de empresas, 0 100
el nivel de|en el nivel de microempresas y/o famiempresas en el | microempresas y/o
formalidad formalidad departamento de La Guajira famiempresas
empresarial en el | empresarial en formalizadas.
Departamento de | el
La Guajira Departamento.
SUBPROGRAMA 3. RESPONSABILIDAD SOCIAL EMPRESARIAL
R'Zl::; :;0 Indicador I;::: Metzaofg 14- Meta de Producto Indicador I;::: Metzaofg 14-
Lograr que dos (2) | No. de 0 2 Apoyar la adopcion de la politica de|Adopcién de politica 0 1
de las | Multinacional gobierno de implementacion de las|gobierno de
multinacionales |es con zonas zonas libres de pobreza (ZOLIP) en el |implementacién de las
instaladas en el |libres de departamento de La Guajira. zonas libres de pobreza
departamento de | pobreza (ZOLIP) apoyada.
La Guajira | (ZOLIP) Lograr que se declaren por lo menos dos | No. de zonas libres de 0 2
implementen la|implementada (2) zonas libres de pobreza (ZOLIP) en | pobreza (zoLip)
estrategia de|sensu areade zonas de influencia de empresas|declaradas en La Guajira.
zonas libres de |influencia. multinacionales  instaladas en el
pobreza (ZOLIP) departamento de La Guajira.
en su darea de
influencia
SUBPROGRAMA 4. FOMENTO AL EMPRENDIMIENTO Y EMPRESARISMO CON INCLUSION SOCIAL
Rlzlse:lat::o Indicador I;::: Me;a:):g 14- Meta de Producto Indicador I;::: Me;e:):g 14-
Articular y | Emprendimie 0 1 Fortalecer la red de emprendimiento del | Red de emprendimiento 0 1
fortalecer el | nto y Departamento. del Departamento
emprendimiento |empresarismo fortalecida.
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y empresarismo |articulado vy Poner en operaciéon el Fondo de Capital | Fondo de Capital de 1
en el | fortalecido. de Riesgo como estrategia de|Riesgo como estrategia
departamento de financiamiento para el desarrollo|de financiamiento
La Guajira empresarial en La Guajira. operando.
Participar en Una (1) rueda de negocio, | No. de participaciones en 1
feria y/o misiones de caracter local,|rueda de negocio, feria
nacional y/0 internacional. y/o misiones de caracter
local, nacional y/0
internacional.
Formar a 40 funcionarios en|No. de funcionarios 40
estructuracidn y gestién de proyectos en | formados en
metodologias de  emprendimiento | estructuracion y gestién
(planes de negocio) de proyectos en
metodologias de

emprendimiento (planes
de negocio)
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SUBPROGRAMA 5. FORTALECIMIENTO A LA PEQUENA MINERIA

R“:::ﬁ ::o Indicador I;:se: Met;:):g 14- Meta de Producto Indicador I;::: zom?;g 15
Fortalecer la | Pequeiia 0 1 Crear Un (1) sistema de supervision, [No. de sistema de 0 1
pequeifa mineria | mineria control y vigilancia de las acciones |supervision creado.
en el | fortalecida en relacionadas con el medio ambiente y el
Departamento de|la economia recurso minero en el Departamento, con
La Guajira del asocio con Entidades Nacionales vy

Departament locales.
o Impulsar en el Departamento una|No. de estrategias 0 1
estrategia de legalizacion de las canteras | impulsadas.
y explotaciones de minas que en la
actualidad operan en forma ilegal.
Realizar Un (1) foro minero ambiental en|No. de foro minero 0 1
el Departamento para concientizar la|ambiental realizado.
cultura de legalizacidon minera.
Creacion del Fondo Minero Ambiental para | NUimero de Fondo Minero 0 1
apoyar y fortalecer la Pequefia Mineria en el | Ambiental creado
Departamento de La Guajira
1.10.3.2. SECTOR. AGROPECUARIO, PESQUERO Y ACUICOLA.
PROGRAMA 1. FORTALECIMIENTO A LA PRODUCCION AGROPECUARIA, PESQUERA Y ACUICOLA EN EL DEPARTAMENTO.
Objetivo: Aumentar la Produccién Agricola, Pecuaria, Pesquera y Acuicola del Departamento
SUBPROGRAMA 1. SECTOR AGROPECUARIO, PESQUERO Y ACUICOLA PRODUCTIVO Y COMPETITIVO.
Meta de Indicador | Linea Base Meta Meta de Producto Indicador Linea Meta 2014-

Resultado 2014-2015 Base 2015
Incrementar en 5% | Porcentaje 42.808 ha 1,2% Incrementar en 300 el nimero de hectareas | No. de ha agricolas| 43.308 43.608
la produccién | de (43.308 |sembradas de productos agricolas sembradas
agropecuaria, incremento ha) incrementado.
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pesca y|de la| 2.226.003 | 0,09% |Incrementar en 1.000 animales el|No. de pie de cria|2.225.000 | 2.226.000
acuicultura en el|produccion | Animales nimero de pie de cria de bovinos y|de  bovinos vy
Departamento  de (2.228.003 | gspecies menores. especies menores
La Guajira animales) incrementado.
48.000 4,17% |Incrementar en 100 ton/afio el nimero | No. de ton/afio de| 50.000 50.200
ton. (50.000 |de toneladas de pesca artesanal pesca artesanal
ton) incrementado.
)8 14,29% |Incrementar en 1 ton/afio el nimero de | No. de ton/afio de 28 29
ton/afio (32~ton toneladas de produccién acuicola produccién acuicola
afio) incrementado.
SUBPROGRAMA 2. FORTALECIMIENTO AL ENCADENAMIENTO PRODUCTIVO.

R':l::; ::o Indicador I;::: 201“?:‘;315 Meta de Producto Indicador LBI:::: Metziz):gM-
Aumentar la|% de | 0(216.843 5% Conformacién de 5 alianzas y/o|No. de alianzas y/o 1 6
produccion aumento en ton) (227.700 | asociaciones productivas estratégicas | asociaciones (Cacao)
agropecuaria  en|la Ton) en el sector. productivas
5% en La Gugjira produccic')n. conformadas.
durantg el periodo | agropecuari Aumentar en 200 los créditos para|No. de créditos| 1.619 1.819
de gobierno. a en la o . .

Guajira pequeifios y medianos productores|aumentados. créditos

durante el agropecuarios a través de las lineas (791-

periodo de especiales de crédito Fondo FATy

gobierno Agropecuario y Garantia — FAG, e 228-
Incentivo a la Capitalizacion Rural - ICR ICR)
Conformacidén y operaciéon de Una (1)|No. de Red de apoyo 0 1

red de apoyo para la transferencia de
conocimientos que permita generar
competencias en la formulaciéon de
proyectos de las convocatorias publicas

— privadas.

para la transferencia

de conocimientos
conformada y
operando.

149




0‘:

G O B E RN A ClI O N D E

FIHASGAMSSLe JUNTOoS !

SUBPROGRAMA 3. ASISTENCIA TECNICA INTEGRAL PARA EL FORTALECIMIENTO PRODUCTIVO.

R“:se:lat:deo Indicador | Linea Base zom?;: 15 Meta de Producto Indicador I;::: Zoll\fl.-a;; 15
Aumentar en 20% | % 17.707 21.207 |Brindar asistencia técnica integral a 2.000 | No. de pequeiios vy |4.457 6.457
el numero de|aumentado |personas personas |pequefios y medianos productores en el | medianos productores
personas con |de personas sector agropecuario y pesquero por el|con asistencia técnica
capacitacién capacitadas programa de incentivo a la asistencia|en el sector
técnica integral en | sector técnica agropecuario y
el sector | agropecuari pesquero.
agropecuario ylo Y Brindar capacitacion técnica integral a 1.500 | No. de personas de la|13.250 14.750
pesquero en el |pesquero en personas pertenecientes a la poblacion | poblacion  vulnerable
departamento de | el vulnerable del departamento de La Guajira |capacitada
La Guajira departamen

to de La
Guajira
SUBPROGRAMA 4. INFRAESTRUCTURA DE APOYO A LA PRODUCCION AGROPECUARIA.

Meta de Indicador | Linea Base Meta Meta de Producto Indicador Linea Meta

Resultado 2014-2015 Base 2014-2015
Apoyar el | Infraestruct 0 1 Elaborar la etapa de perfil, pre factibilidad y | No. de sistemas de 1 3
fortalecimiento de |ura y factibilidad de dos (2) sistemas de riego en |riego con la etapa de
la infraestructura | operacién el departamento de La Guajira perfil, pre factibilidad y
y operacion de la|de la factibilidad elaborada.
produccién produccién Apoyar la construccidn y/o operacion de Un [ No. de sistemas de 0 1
agropecuaria en el | agropecuari (1) sistema de riego en el departamento de | riego apoyados en la
departamento de |a fortalecida La Guajira. construccion y/o
La Guajira. en el operacion.

departamen Realizar el estudio de factibilidad,|No. de estudio de 0 1
to de La construccion y/o operacion de Una (1) |factibilidad,
Guajira planta de beneficio animal construccion y/o
operacion realizado.
Fortalecer y operar 3 plantas de|No. de plantas de 3 6
conservacién y procesamiento de productos | conservacion y
del sector agropecuario y pesquero. procesamiento de
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productos del sector
agropecuario y
pesquero fortalecidas y
en operacién.

Apoyar la creacién y fortalecimiento de 15 | No. de Unidades 2 17
unidades productivas en el sector|productivas apoyadas
agropecuario y pesquero. para la creacién vy
fortalecidas en el
sector agropecuario y
pesquero.
SUBPROGRAMA 5. SANIDAD E INOCUIDAD EN EL SECTOR AGROPECUARIO.

R“:::Iat ::o Indicador | Linea Base zom?;(ans Meta de Producto Indicador I;::: zoll\fl?;(a)ls
Reducir en 5,3% | % disminuido | 93,75% 88.45% | Realizar control de plagas y enfermedades | Nimero de ha de Café, |9.416 ha |9.916 ha
los niveles | en los niveles en 500 ha de café, aguacate, platano y |Aguacate, Platano vy
fitosanitarios en el | fitosanitarios algodédn. Algodon con control de
Departamento en plagas.
los cultivos de
Café, Aguacate,

Platano y Algodén
Mantener en | % mantenido 73.4% 73,4% Mantener controles de vectores de|No. de animales con|501.012 |501.012
73,4% los niveles |en los niveles enfermedades a 501.012 animales: bovinos, | controles de vectores
de vacunacion | de B caninos, felinos, ovino caprinos, porcinos, | de enfermedades
contra los vectores | Vacunacion entre otros, en el Departamento. realizados.
Zoosanitarios en el contra
Departamento VeCtore.S .
Zoosanitarios
en el
Departament
o
Fortalecer la | Capacidad 0 1 Fortalecer Una (1) unidad de diagnéstico e|N. de unidad de 0 1
capacidad de | de investigacion del sector agropecuario. diagndstico e
diagndstico e | diagndstico investigacion del sector
investigacion de|e agropecuario
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las en el sector|investigacid

agropecuario

n
fortalecida.

fortalecida

SUBPROGRAMA 6. REORGANIZACION Y FORMALIZACION DEL SECTOR RURAL

Meta de
Resultado

Indicador

Linea Base

Meta 2014-
2015

Meta de Producto

Indicador

Linea
Base

Meta 2014-
2015

Aumentar en
6,7 % el nimero
de titulos
adjudicados
para
legalizacion de
predios rurales
en el
Departamento
de La Guajira

Porcentaje de
aumento en el
ndmero de
subsidios

otorgados para
legalizacion de
predios rurales

2.973

3.173

Adjudicar 100 subsidios para legalizacién
de predios rurales en el departamento de

La Guajira

Numero de subsidios

adjudicados

legalizacion de predios

rurales.

2.973

3.173

Crear e
implementar
una zona
Agroempresarial
en el
Departamento
de La Guajira

Zona
Agroempresarial
creada e
implementada.

Crear e implementar el programa integral
de desarrollo rural con enfoque territorial
— PIDERT- en el departamento de La

Guajira

Programa
implementado

creado
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1.10.3.3. SECTOR.

TURISMO.

PROGRAMA 1. PROTECCION Y DESARROLLO TURISTICO

Objetivo: Promover el desarrollo turistico del Departamento de La Guajira mediante la ampliacion y el mejoramiento de la oferta turistica.

SUBPROGRAMA 1. MEJORANDO Y DIVERSIFICANDO NUESTRA GUAJIRA COMO DESTINO TURISTICO

Meta de Linea Meta 2014- Linea |Meta 2014-
Indicador Meta de Producto Indicador
Resultado Base 2015 Base 2015
Incrementar en|% de 0 5% Mejoramiento y/o adecuacién de Un (1) sitio | No. de sitios de interés 0 1
5% el nimero de | Incremento (13.763) (14.451) |deinterés turistico en el Departamento. turistico en el
turistas en ellen el Departamento mejorados
Departamento de | ndmero de - y/o adecuados.
La Guajira turistas en el Cre,acllon (.:Ie. Ur.1a (1) zonz.a. de desarrollo NO', d.e Zon'a t'de t':lesarrollo 0 1
turistico prioritario en La Guajira. turistico prioritario en La
Departamen .
Guajira creada.
to de La — - — -
.. Realizacién de un Fam Trip con las principales | No. de Fam Trip anual con 0 1
Guajira . ) L _ . .
industrias  hoteleras, gastrondmicas vy |las principales industrias
turisticas del mundo. hoteleras, gastrondmicas y
turisticas del mundo.
Fortalecimiento y mejoramiento de dos (2) | No. de posadas turisticas 0 2
posadas turisticas de La Guajira. fortalecidas y mejoradas
SUBPROGRAMA 2. CUIDANDO NUESTRO ENTORNO POR UNA GUAIJIRA SEGURA Y SOSTENIBLE
Meta de Linea Meta Meta
Indicador Meta de Producto Indicador Linea Base
Resultado Base 2014-2015 2014-2015
Aumentar en 30% | % de 300 390 Implementar Un (1) programa de eventos | No. de programa de 0 1
los prestadores | prestadores de educacidon y sensibilizacién para la|eventos de educaciény
de servicios | servicios promociéon de buenas practicas en|sensibilizaciéon para Ila
turisticos turisticos desarrollo sostenible del turismo. promocién de buenas
sensibilizados vy | sensibilizado practicas en desarrollo
aplicando las | s y aplicando sostenible del turismo
normas técnicas|las normas implementado.
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sectoriales. técnicas Sensibilizar a 50 empresas del sector turistico | No. de empresas  del 0 50
sectoriales del Departamento sobre las normas técnicas | sector turistico
sectoriales en  turismo  sostenible vy |sensibilizadas sobre las
reglamentacion de los prestadores de servicios | normas técnicas
turisticos. sectoriales.
Apoyar Un (1) proyecto de ordenamiento y | No. de proyectos de 0 1
condiciones generales de seguridad para los | ordenamiento y
turistas en las playas del departamento. condiciones generales de
seguridad para los
turistas en las playas
apoyados.
Apoyar la formacidn y asistencia técnica en los | No. de municipios 0 15
15 municipios para el mejoramiento de las | apoyados en formacién y
competencias en la prestacion de servicios | asistencia técnica.
turisticos.
Formulacion de Un (1) proyecto de|No. de proyecto de 0 1
ordenamiento fisico del territorio y sus|ordenamiento fisico del
usos turisticos: zonas de playas, senderos, | territorio y sus usos
rancherias turisticos formulado.
Firmar dos (2) alianzas estratégicas entre | No. de alianzas 0 2
actores publicos y privados para la gestion | estratégicas  firmadas
competitiva y sostenible del turismo vy |entre actores publicos
desarrollar la Ruta Competitiva del|y privados.
Turismo.
SUBPROGRAMA 3. CONECTANDO A LOS GUAIJIROS.

R“S::Iat:;o Indicador I;::: Zoll\:ll?;:ls Meta de Producto Indicador I;::: Metzaofgm-
Ampliar la | Conectividad 0 1 Ampliar en una (1) alianza estratégica para | No. de alianzas 1 2
conectividad en el |ampliada en conectividad aérea. estratégicas ampliadas
departamento de | el para conectividad
La  Guajira, a|departament aérea.
través de|o de La
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—
infraestructuras | Guajira, a Gestionar la realizacién de estudios y|Gestidon realizada para 0 1
viales y | través de disefios para la construccion de Una (1) |los estudios y disefios
comunicacion  a | infraestructur plataforma marina internacional en|de la construcciéon de
destinos as viales vy Riohacha. plataforma marina
regionales, comunicacion a internacional.
nacionales e | destinos
internacionales. | regionales,
nacionales e
internacionales
SUBPROGRAMA 4. IGUALDAD Y EQUILIBRIO SOCIAL: POR UNA GUAIJIRA INCLUYENTE
R'ZI::Iat::o Indicador I;::: Zoll\fl‘::;gls Meta de Producto Indicador I;::: Metzao:gm-
Disponer de un|No. de 0 1 Realizar Un (1) estudio para la identificacion | No. de estudio 0 1
portafolio de | portafolio de de fuentes de financiacién y capacitacion en | realizado para la
informacién  de | informacién de formulacion de  proyectos turisticos | identificacion de
servicios servicios productivos. fuentes de financiacidn
financieros y de ﬁ”a”de“_’s Y y capacitacion en
capacitacién  en | d€ capacitacion formulacidn de
del sector en'd.el sector proyectos turisticos
turistico en el tl.msuco productivos.
dispuesto en el
departamento de
La Guajira. departament
o de La
Guajira,
1.10.3.4. SECTOR. COMPETITIVIDAD.
PROGRAMA. POLITICAS DE COMPETITIVIDAD.
Objetivo:
SUBPROGRAMA 1. GENERACION DE CULTURA COMPETITIVA.
Meta de Resultado Indicador I;::: 202:'3315 Meta de Producto Indicador I;::: Me;a:):gm-
Fortalecer la | No. de 0 15 Implementar el método de|[No. de instituciones 0 6
cultura competitiva | municipios tecnoeducacién por proyectos para el|educativas del
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en los 15 municipios
del departamento
de La Guajira.

con la cultura
competitiva
fortalecida.

emprendimiento en 6 instituciones del
Departamento.

departamento el método
de tecnoeducacién por
proyectos para el
emprendimiento
implementado.

Realizar Un (1) evento de capacitacidon |No. de municipios con 0 5
sobre competitividad en cinco (5)|evento de capacitacion
municipios del Departamento. sobre competitividad
realizado.
Formar a 1.800 emprendedores en el |No. de emprendedores 0 280
departamento de La Guajira formados.
Apoyar a emprendedores en cinco (5)|No. de municipios con 0 5
municipio del Departamento. emprendedores
apoyados.
Fortalecer la Comision Regional de|Comisidon regional de 0 1
Competitividad en el departamento de La | competitividad
Guajira. fortalecida.
SUBPROGRAMA 2. PROMOCION A LA ASOCIATIVIDAD Y ESTRUCTURACION DE CLUSTER.
Meta de Resultado Indicador I;;:: Metza:):gm- Meta de Producto Indicador I;::: Me;‘;fgm-
Promocién de la|No. de 0 15 Desarrollar cinco (5) eventos en|No. de eventos 0 5
Asociatividad clave | municipios municipios del Departamento para|realizados.
para la | donde se generar competencias de asociatividad.
supervwe.naa realizé B la Fortalecer a tres (3) gremios en el|No. de gremios 0 3
empresarial en los| promocién departamento. fortalecidos.
15 municipios del|de la
departamento. Asociatividad Impulsar la constitucién de al menos cinco | No. de alanzas 0 5
(5) alianzas publico-privadas en el | constituidas.
departamento de La Guajira
Promover la articulaciéon de tres (3)|No. de cadenas 0 3
cadenas productivas en el departamento | productivas
de La Guajira. estructuradas
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SUBPROGRAMA 3. CIENCIA Y TECNOLOGIA

. Linea Meta . Linea Meta
Meta de Resultado Indicador Base |2014-2015 Meta de Producto Indicador Base |2014-2015
Fortalecer en 5% el | % fortalecido 0 5% Apoyar la implementacién de la politica de | Implementacién de Ia 0 1
sistema regional de|del sistema ciencia y tecnologia en el departamento | politica de ciencia vy
ciencia y tecnologia. | de ciencia vy de La Guajira tecnologia apoyada para
tecnologia su implementacioén.
Ampliar la cobertura del proyecto Ondas | No. de municipios con el ND 15
en establecimientos educativos a los 15 | proyecto Onda
municipios del departamento de La|funcionando en
Guajira. establecimientos
educativos.
Apoyar la formacion de 10 jovenes |No. de jovenes 0 10
investigadores en el Departamento de La | investigadores apoyados
Guajira.
Apoyar la formacion de 10 Magister y 10 |[No. de Magister vy ND 10
Doctores en los sectores estratégicos para | Doctores apoyados.
el desarrollo del departamento de La
Guajira.
Implementar el proyecto Guajira Digital en | No. de municipios con el 0 5
cinco (5) municipios del departamento de | proyecto Guajira Digital
La Guajira implementado.
Apoyar la ejecucibn de nueve (9)|No. de proyectos 0 9
proyectos en diferentes  sectores | ejecutados.
econdémicos
SUBPROGRAMA 4. PROMOCION Y GENERACION DE CULTURA DE COMERCIO EXTERIOR
. Linea Meta . Linea Meta
Meta de Resultado Indicador Base |2014-2015 Meta de Producto Indicador Base |2014-2015
Fortalecer a los 15| No. de 0 15 Realizar en cinco (5) municipios del|No. de municipios con 0 5
municipios del | municipios Departamento Un (1) evento de|eventos de
departamento fortalecidos sensibilizacion y socializacién sobre las | sensibilizacidn y
sobre comercio | en comercio politicas de comercio exterior y los |socializacidn realizado.
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exterior y tratados | exterior y tratados de libre comercio.
de libre comercio- |tratados de
TLC. libre
comercio- Realizar Una (1) mision exploratoria para | No. de misiones 0 1
TLC. identificar nichos de mercados externos. | exploratorias realizadas
para identificar nichos
mercados externos.
1.10.4. DIMENSION AMBIENTAL NATURAL.

1.10.4.1. SECTOR. MEDIO AMBIENTE Y GESTION DEL RIESGO.

PROGRAMA 1. GESTION DEL RIESGO.

Objetivos: Conocer los riesgos en sus cusas y consecuencias a través del andlisis y monitoreo de sus componentes con el fin de generar futuras
intervenciones decisivas en el Departamento de La Guajira y sus municipios.

SUBPROGRAMA 1. CONOCIMIENTO Y MANEJO DEL RIESGO PARA LA TOMA DE DECISIONES.

Meta de Meta Meta
Indicador | Linea Base Meta de Producto Indicador Linea Base
Resultado 2014-2015 2014-2015
Lograr que el 60%|% de los| 13.3% (2) 60% (9) |Identificar y caracterizar los escenarios | No. de municipios en el 2 9
de los municipios en | municipios en de riesgo en siete (7) municipios del | Departamento con
el Departamento | el Departamento, de acuerdo a los|escenarios de riesgo
cuenten _ con | departamento diferentes factores como: movimientos | identificados y
escenarios de riesgo | con escenarios . . .
) o ! en masa, avenidas torrenciales e |caracterizados.
identificados y | de riesgo . . L. ,
. ) e inundaciones, erosidn costera y sequia.
caracterizados. identificados
caracterizados
Fortalecer la | Capacidad de 0 1 Apoyar la construccion, adecuacién|No. de obras para ND 10
capacidad de | reduccién de funcional y dotacion de diez (10) obras | mitigar la amenaza de
reduccion de la|la amenaza para mitigar la amenaza de riesgo por |riesgo por movimientos
amenaza por | por movimientos en masa, avenidas|en masa, avenidas
movimientos  en | movimientos torrenciales e inundaciones y erosion |torrenciales e
masa, avenidas | en masa, costera, entre otros. inundaciones y erosion
torrenciales e | avenidas costera apoyadas en su
inundaciones y | torrenciales e construccion,
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erosion costera en
el Departamento.

inundaciones
y erosion
costera en el
Departament
o fortalecida.

adecuacién funcional y
dotacion.

SUBPROGRAMA 2. FORTALECIMIENTO INTERINSTITUCIONAL Y COMUNITARIO PARA EL MANEJO DEL RIESGO
Meta de Linea Meta Meta
Indicador Meta de Producto Indicador Linea Base
Resultado Base 2014-2015 2014-2015
Fortalecer la | No. de 0 15 Mantener fortalecido el Consejo | Consejo  Departamental 1 1
capacidad municipios  del Departamental de Gestion de Riesgo y |de Gestion de Riesgo vy
institucional y | Departamento Desastres. Desastres fortalecido.
comupltarla. en el fortalc_eudos en Realizar Un (1) evento de capacitacidon por | No. de municipio en el 15 15
manejo de riesgo en | capacidad L
o R municipio en el Departamento sobre | Departamento con
los municipios del |institucional vy > . ., . S
o educacion ambiental y gestion de riesgo | eventos de capacitacidon
Departamento. comunitaria en L , o )
. dirigido a lideres comunitarios y docentes. realizado.
el manejo de
riesgo. Apoyar la formulacién y aplicacién de planes | No. de municipios con 3 8
de gestidn del riesgo y adaptacidon al cambio | planes de gestion del
climatico en instituciones de educacién en | riesgo en instituciones de
cinco (5) municipios del Departamento educacién apoyados 'y
formulados.
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Apoyar el 100% de
los municipios del
Departamento en
situacion de
emergencia y
desastres.

% de municipios
del
Departamento
en situacion de
emergencia y
desastres
apoyados.

0%

100%

Implementar y fortalecer Una (1) estrategia | No. de estrategia 0 1
de abastecimiento de ayudas humanitarias, | implementada para el
banco de materiales herramientas y equipos | abastecimiento de ayudas
para la atencién oportuna con la asistencia | humanitarias, banco de
humanitaria, alimentaria y no alimentaria a | materiales herramientas y
las familias afectadas por emergencias y | equipos para la atencidn
desastres en el departamento de La Guajira. | oportuna con la asistencia
humanitaria, alimentaria y
no alimentaria a las
familias afectadas por
emergencias y desastres
en el departamento de La
Guajira.
Construccion, adecuacidon y/o dotacion|No. de sala de crisis 0 1

de Una (1) sala de crisis para la atencion
a las emergencias en el Departamento.

para la atencién a las
emergencias en el
Departamento
Construida, adecuada
y/o dotada.

PROGRAMA 2. MEDIO AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO

Objetivo: Alcanzar el manejo y uso sostenible de los recursos naturales y las zonas de manejo ambiental para garantizar una oferta de bienes y servicios
ambientales acorde a las necesidades regionales, teniendo como eje articulador el recurso hidrico, como soporte de los sectores productivos y de las

comunidades

SUBPROGRAMA 1. APOYAR LA GESTION INTEGRAL AMBIENTAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA GUAJIRA.

R“:::Iat::o Indicador I;::: Zoll\fl?;?)ls Meta de Producto Indicador Linea Base 20:1?;315
Apoyar en el 100% |% de apoyo 0 100% Apoyar mediante la firma de Un (1)|No. de convenio ND 1
la implementacion | para la convenio la linea estratégica del PGAR: | firmados.
del Plan de | implementacid Gestion integral de los recursos
Gestion Ambiental |n del Plan de naturales y el ambiente para el

Regional —PGAR,

Gestion

desarrollo sostenible de La Guajira.
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2008.2019 de la|Ambiental Apoyar mediante la firma de Un (1)|No. de convenio ND 1
Corporacién Regional - convenio la linea estratégica del PGAR: | firmados.
Auténoma PGAR, Recuperar y mantener los ecosistemas
Regional de La|2008.2019 de estratégicos del Departamento.
Guajira- CORPOGUAIJIR Apoyar la linea estratégica del PGAR:|No. de linea estratégica ND 1
CORPOGUAIJIRA A Produccion y democratizacion del | apoyada.
conocimiento como apoyo a la gestidon
ambiental territorial.
Apoyar en la|% de 0% 33.3% |Apoyar a cinco (5) municipios del|No. de municipios 0 5
gestién ambiental | municipios Departamento en la formulacion e |apoyados
a 33% de los|apoyados en la implementacion de la sistemas de gestidon
municipios del | gestion amb?ental municipales — SIGAM, aggndas
Departamento. ambiental. amblente'a!es % FTG.IRS,.como (?strategla de
una gestion participativa y articulada.
Apoyar a cinco (5) municipios del|No. de municipios 0 5
Departamento en la actualizacion de los | apoyados
expedientes municipales y el aplicativo
de seguimiento y evaluacidn del Plan de
Ordenamiento Territorial-POT, Esquema
Ordenamiento Territorial-EOT y
Esquema Basico de Ordenamiento- EBO.
SUBPROGRAMA 2. ESTRATEGIAS ANTE AL CAMBIO CLIMATICO EN LA GUAJIRA
R'\:::ﬁ :(:o Indicador I;;:: zoll\fl?;g 15 Meta de Producto Indicador Linea Base Zoll\fl(-e;?)ls
Fortalecimiento No. de 0 15 Identificar y caracterizar los municipios | No. de municipios del 0 1
institucional de los | municipios del Departamento mas vulnerables ante | Departamento mas
municipios del | fortalecidos los efectos del cambio climatico. vulnerables ante los
Departamento frente a los efectos del cambio
para hacer frente | efectos del climatico identificados y
a los efectos del|cambio caracterizados.
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cambio climatico. |climatico. Formulacién del Plan Departamental de | Plan Departamental de 0 1
adaptacion al cambio climético. adaptacidon al cambio
climatico formulado.
Realizar Un (1) evento de capacitacion | No. de municipios en el 0 15
por municipio en el Departamento sobre | Departamento con
adaptacion al cambio climatico dirigido a | eventos de capacitacién
lideres comunitarios y docentes. sobre adaptaciéon al
cambio realizado.
1.10.4.2. SECTOR. PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES
PROGRAMA 1. MANEJO DE LAS EMERGENCIAS Y DESASTRE.
Objetivo. Ejecutar planes de respuesta y recuperacion ante emergencias y desastres en el Departamento de La Guajira.

Rl\:::; :;0 Indicador I;::: zom?;g 15 Meta de Producto Indicador Linea Base zoll\fs;?) 15
Mantener que el|% de| 100% 100% Capacitar y entrenar en sistemas de|No. de municipios del 15 15
100% de | municipios del manejo integral de emergencias vy |Departamento con
municipios del | Departamento desastres a los integrantes de las|personal de socorro
Departamento con personal diferentes instituciones de socorro en |capacitados y
cuenten con | de las los 15 municipios del Departamento. entrenados en sistemas
personal de las|diferentes de manejo integral de
diferentes instituciones emergencias Y
instituciones  de|de SOcorro desastres.
socorro capacitados y
capacitados y | entrenados en
entrenados en |sistemas  de
sistemas de | manejo
manejo integral de | integral de
emergencias y | emergencias y
desastres. desastres.
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Apoyar en el|% de| 66.6% 66.6% Mantener apoyar en la dotacién de|No. de municipios con 10 10
66.6% de los|municipios con equipos, herramientas y materiales a|organismos de socorro
municipios del | organismos de organismos de socorro para la respuesta | apoyados en la
Departamento a|socorro a emergencias en 10 municipios del |dotacion de equipos,
organismos de | apoyados en Departamento. herramientas y
socorro en | dotacion  de materiales.

dotacién de | equipos,

equipos, herramientas y

herramientas y | materiales

materiales para la|para la

respuesta a | respuesta a

emergencias y | emergencias y

desastres. desastres.

Mantener % logado de| 100% 100% Apoyar el fortalecimiento e integracion [No. de  municipios 15 15
fortalecido al | municipios del de los sistemas de telecomunicaciones | apoyados en el
100% de | departamento para manejo de emergencias y desastres | fortalecimiento de los
municipios del | con los en 15 municipios del Departamento. sistemas de
Departamento sistemas de telecomunicaciones
para que cuenten |telecomunicaci para manejo de
con los sistemas|ones para emergencias y
de manejo de desastres.
telecomunicacione | emergencias vy

s para manejo de | desastres.

emergencias Y

desastres.

Lograr que el 33.3% | % de 0 33.3% | Gestionar la adquisicion de sistema de | No. de municipios con 0 5
de municipios | municipios con albergues temporales para cinco (5)|albergues temporales
cuenten con | albergues municipios del departamento de La|adquiridos.

albergues para la|construidos y Guajira.

atencion de | 3decuados.

emergencias y

desastres.
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1.10.5. DIMENSION AMBIENTAL CONSTRUIDO.

1.10.5.1.

SECTOR. AGUA Y SANEAMIENTO BASICO.

PROGRAMA 1. GESTION DEL PLAN DEPARTAMENTAL DE AGUA Y SANEAMIENTO BASICO DE LA GUAJIRA.

Objetivo: Articular los mecanismos necesarios para prestar un servicio de agua y saneamiento basico con el nivel de cobertura, calidad, cantidad y
continuidad que demanda la poblacion para su normal desarrollo de manera eficiente y eficaz.

SUBPROGRAMA 1. SERVICIO DE ACUEDUCTO.

ampliacién de la oferta de agua potable y/o
sistemas alternos de respaldo en cinco (5)
municipios.

sistemas de ampliacion
de la oferta de agua y/o
sistemas alternos de
respaldo disefiados y/o
construidos.

. , Meta 2014- . Linea Meta
Meta de Resultado Indicador Linea Base 2015 Meta de Producto Indicador Base |2014-2015
Mejorar en 10% en | % de mejora en ND 10% Gestionar la construccion del sistema |Sistema regional de 0 1
promedio los| promedio de regional de acueducto para beneficiar a|acueducto para
indicadores de la|los indicadores ocho 8 municipios del Departamento. beneficiar a ocho 8
prestacion de | de la municipios del
servicio de | prestacion de Departamento
acueducto en el|servicio de gestionado.
Departamento. acueducto en Hacer la optimizacién hidrdulica de redes de | No. de municipios con 0 8
el distribucion y gestion de la demanda en los 8 | optimizacion hidraulica y
Departamento. municipios. gestion de la demanda
realizada.
Optimizacion de los sistemas de captacion, | No. de municipios con los 0 8
tratamiento y conduccién en 8 municipios sistemas de captacion,
tratamiento y conduccion
optimizados.
Disefio y/o construccion de sistemas de |No. de municipios con 0 5
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Aumentar la | No. de ND 4 Construir y/o optimizar los sistemas de|No. de municipios con ND 4
cobertura en 4 | municipios con acueducto rural en 4 municipios. sistemas de acueducto
municipios con | cobertura de rural  construidos y/o
sistemas de | sistemas de optimizados.
distribucion de agua | distribuciéon  de
potable en la zona|agua potable en
rural. la  zona rural
aumentada.
SUBPROGRAMA 2. SERVICIO DE ALCANTARILLADO.
Meta de Resultado Indicador Linea Base Meta 2014- Meta de Producto Indicador Linea  Meta 2014-
2015 Base 2015
Optimizar los | % de municipios 0 66.6% Construccion y/o optimizacién de los sistemas | No. de municipios con 0 10
sistemas de | con sistemas de de tratamiento de aguas residuales urbana y/o | sistemas de tratamiento de
saneamiento basico | saneamiento rural de 10 municipios del Departamento. aguas residuales urbana
urbano y/o rural en | basico urbano y/o rural construidos y/o
el 66,6% de los|y/o rural optimizados.
municipios del | optimizados. Construccion y/o optimizacidén de colectores y | No. de municipios con 0 10
Departamento redes secundarias de los sistemas de |colectores y redes
saneamiento basico urbana y rural en 10 | secundarias de los sistemas
municipios. de saneamiento bdsico
urbana y rural construidos
y/o optimizados.
Ejecutar programas para la construccion de | No. de municipios con 0 10
conexiones intradomiciliarias urbana y rural en | programas ejecutados de
10 municipios. construccion de conexiones
intradomiciliarias.
SUBPROGRAMA 3. SERVICIO DE ASEO.
. , Meta 2014- . Linea Meta
Meta de Resultado Indicador Linea Base 2015 Meta de Producto Indicador Base |2014-2015
Apoyar la Gestion | No. de 0 5 Apoyar los sistemas de recoleccion de|No. de municipios con 0 5
Integral de | municipios residuos sélidos en cinco (5) municipios. sistemas de recoleccion
Residuos  Sélidos | apoyados en la de residuos sdlidos
con el fin de|implementacié apoyados.
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S
minimizar los|n de planes de Apoyo en la construccion de Un (1)|No. de rellenos 0 1
riesgos al medio | Gestién relleno  sanitario regional en el |sanitarios regionales en
ambiente y la salud | Integral de Departamento. el Departamento
publica en cinco (5) | Residuos apoyados en su
municipios. Sélidos. construccion.

SUBPROGRAMA 4. GESTION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO Y SANEAMIENTO BASICO.
Meta de Resultado Indicador Linea Base Met;:):g 14- Meta de Producto Indicador I;;:: Zoll\fl?;; 15
Fortalecimiento a |Sistema de 0 1 Fortalecimiento a 3 operadores de los|No. de operados 0 3
la operacion del |operacion de sistemas de servicios de agua potable vy | fortalecidos.
sistema de | acueducto y saneamiento basico en municipios del
acueducto y | saneamiento Departamento.
saneamiento basico Creacion de Una (1) empresa de servicios | No. de empresa de 0 1
basico en el | fortalecido. publicos domiciliarios de acueducto vy |servicios publicos
Departamento. saneamiento basico del orden | domiciliarios de
Departamental. acueducto y

saneamiento bdasico del

orden Departamental

creada.
1.10.5.2. SECTOR. OTROS SERVICIOS PUBLICOS.

PROGRAMA 1. MASIFICACION DEL GAS.

Objetivo: Lograr un incremento de la tasa de cobertura del gas natural domiciliario en el departamento.

Meta de Resultado Indicador Linea Base Meta 2014- Meta de Producto Indicador Linea /Meta 2014-
2015 Base 2015

Lograr un|% logrado de|10.654 11.187 | Apoyar la ampliacién en 500 ml las redes [No. de ml de redes| ND 500
incremento de la|incremento en|subsidios (5%) urbanas y rurales para la prestacion del [urbanas y  rurales
tasa de coberturalla tasa de servicio de gas domiciliario. ampliados.
en un 5% del|cobertura en
servicio de gas en el | servicio de gas. Apoyo en la ampliacién de cobertura en|No de  municipios| ND 8

166




<>‘:

G O B

LA

E R

N A € 1 O

N D E

FHACGAMSSLS JVINToS S

—
Departamento. gas domiciliario en ocho (8) municipios del | apoyados.
Departamento No. de familias | 10.654 | 11.187
beneficiarias.
PROGRAMA 2. ELECTRIFICACION URBANA Y RURAL.
SUBPROGRAMA 1. CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO ELECTRIFICACION URBANA
RIZI::I?( ::o Indicador |Linea Base Metza:):gm- Meta de Producto Indicador I;;\;e: Metza:):gm-
Aumentar en 1% |% de| 107.760 108.838 | Construccion, mantenimiento y/o|No. de ml de redes| 107.760 108.838
metros lineales la|aumento rehabilitacion de 1.078 ml de redes |eléctrica en zona
cobertura de | cobertura de eléctricas en zona urbana de los|urbana construidos,
redes urbanas. metros municipios del Departamento. mantenidos y/o
lineales de rehabilitados.
redes
urbanas.

SUBPROGRAMA 2. CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO ELECTRIFICACION RURAL

R“:::ﬁ ::0 Indicador | Linea Base Metza:):gm- Meta de Producto Indicador :2:: Me;‘)igm-
Aumentar en 1% |% de| 171.490 173.205 | Construccion, mantenimiento y/o|No. de ml de redes| 171.490 173.205
metros lineales la|aumento rehabilitacion de 1.715 ml de redes |eléctrica en zona rural
cobertura de | cobertura de eléctricas en zona rural de los municipios | construidos.
redes rurales. metros del Departamento. mantenidos y/o

lineales de rehabilitados.
redes rurales.
SUBPROGRAMA 3. GENERACION DE ENERGIA.

R'Z'::ﬁ::o Indicador I;::: Metza;:gm- Meta de Producto Indicador I;r;:: Me;aO:gM-
Fortalecer la | Capacidad de 0 1 Realizar los estudios y/o disefios para la|Estudios y/o disefios 0 1
capacidad de | generacion de construccion de una hidroeléctrica en la| para la construccion de
generacién de | energia represa del rio rancheria. una hidroeléctrica en la
energia instalada|instalada represa del rio
en el | fortalecida. rancheria realizados.
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Departamento. Fortalecer la produccién de energia a|No. de proyectos de ND 2
través del apoyo a la ejecucidn de dos (2) | generacién de energias
proyectos de generacion de energias |alternativas apoyados.
alternativas acorde al entorno y contexto
territorial donde se determine instalar.
Aumentar en 10% |% de aumento 10 11 Apoyar la construccién de Una (1) linea de | No. de interconexién 0 1
la interconexidn | de interconexién eléctrica en el | eléctrica apoyada en su
eléctrica en el|interconexién Departamento. construccion.
Departamento. eléctrica.

1.10.5.3. SECTOR. TRANSPORTE Y MOVILIDAD.

PROGRAMA 1. TRANSPORTE Y CONECTIVIDAD VIAL.

Objetivo: Atender la red vial del Departamento mediante el mantenimiento, rehabilitacion, mejoramiento y pavimentacion de vias; construccion,
rehabilitacion y mantenimiento de puentes y disponer otros servicios publicos para el desarrollo y el bienestar de la poblacidn.

SUBPROGRAMA 1. ATENCION A LA MALLA VIAL SECUNDARIAS DEPARTAMENTAL.

. Linea Meta 2014- . Linea | Meta 2014-
Meta de Resultado Indicador Base 2015 Meta de Producto Indicador Base 2015
Aumentar en el 10% la | % aumentado | 0% (455) 10% Construir y/o pavimentar 45 km. de carreteras | No. de km pavimentados 455 500
extension de carreteras | de kildmetros (500) secundarias en el Departamento.
pavimentadas en buen | pavimentados Mantener el mantenimiento de 140 km de vias | No. mantenido de km de| 140 140
estado en el | de carretera. secundarias. mantenimiento.
Departamento. Rehabilitar 20 km de vias secundarias en el | No. de km rehabilitados. 128,2 148.2
Departamento.
Realizar mantenimiento y/o rehabilitacion a 2 | No. de puentes mantenidos ND 2
puentes en las vias secundarias en el |y/o rehabilitados.
Departamento.
SUBPROGRAMA 2. APOYO AL FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE PRIMARIAS Y TERCIARIAS EN EL DEPARTAMENTO DE LA
GUAIJIRA.
. Linea Meta 2014- . Linea | Meta 2014-
Meta de Resultado Indicador Base 2015 Meta de Producto Indicador Base 2015
Mejorar la | conectividad 0 1 Apoyar la construccion, mantenimiento y/o | No. de kilbmetros de| ND 20
conectividad vial de |vial de rehabilitacion de 20 km. de las carreteras | carreteras terciarias
responsabilidad responsabilid terciarias en el Departamento. apoyados para su
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nacional y municipal
en el Departamento.

ad nacional y
municipal en
el

construccion,
mantenimiento
rehabilitacion.

y/o

Departament Apoyar la construccion, mantenimiento y/o|No. de m2 de vias|939.338| 1.039.338
o0 mejorada rehabilitacion de  100.000 metros | urbanas apoyados para
cuadrados de vias urbanas. su construccion,
mantenimiento y/o
rehabilitacion.
Gestionar recursos para la construccion, | % de la red de carreteras ND 100%
mejoramiento, rehabilitacion, y/o | primarias en el
mantenimiento del 100% de la red de|Departamento
carreteras primarias en el Departamento. |construida, mejorada,
rehabilitada, y/o
mantenida.
Apoyar la construccién y/o operacidon de|No. de puertos apoyados 5 6
Un (1) puerto en el Departamento. en su construccién y/o
operacion.
SUBPROGRAMA 3. PLANEACION Y ESTUDIOS DE LA INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE.

Meta de Resultado Indicador I;;:: Metza:):gm- Meta de Producto Indicador I;::: Me;%fgm-
Disponer de dos (2)|No. de 0 2 Actualizar y categorizar el inventario vial | Inventario vial 0 1
instrumentos para la |instrumentos (kildbmetros) del Departamento. actualizado y
toma de decisiones |dispuestos categorizado.
en infraestructura vial | para la toma Actualizar el plan vial del Departamento. Plan vial actualizado. 0 1
en el Departamento. |de

decisiones. Apoyar la realizacion de estudios de|No. de municipios con 0 1
movilidad en Un (1) municipio del|estudios de movilidad
Departamento. apoyados.
SUBPROGRAMA 4. SEGURIDAD VIAL.

Meta de Resultado Indicador I;::: Me;aofgm- Meta de Producto Indicador I;;\:: MEtzao:gM-

Disminuir en 10% el|% disminuido ND 10% Formular el Plan Integral de Seguridad vial | Plan Integral de 0 1
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numero de | de accidentes en el Departamento. Seguridad vial
accidentes de transito |de  trdnsito Departamental
en el Departamento. |en el formulado.
Departament Realizacion de cinco (5) campaiias de | No. de campafas 0 5
o prevencion de accidentes de transito en los | realizadas.
lugares que presentan altos indices de
accidentabilidad.
Realizar campafias de educacién en|No. de municipios con 0 5
seguridad vial en cinco (5) municipios del | campafias de educacion
Departamento. en seguridad vial
realizadas.
Capacitacion en prevencion de accidentes | No. de municipios con 0 5
y normas de transito en cinco (5)|capacitaciones
municipios del Departamento. realizadas.
SUBPROGRAMA 5. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DEL IDTTG.

Meta de Resultado Indicador I;::: Metzao:gm- Meta de Producto Indicador I;::: Me;‘)igm-
Fortalecer en el 100% | % fortalecida 0 100% | Realizar dos (2) capacitaciones al personal | No. de capacitaciones 0 1
la capacidad | de la del DATTG para  fortalecer  sus|realizadas.
institucional del | capacidad competencias.

DATTG. institucional Desarrollar acciones de concientizacién y | No. de entes municipales 0 10
del DATTG. sensibilizacion a diez (10) entes|con acciones de
municipales sobre las responsabilidades y | concientizacién y
compromisos en lineamientos de transito. |sensibilizacion realizadas.
Realizar el primer encuentro | Primer encuentro 0 1
Departamental de autoridades de transito | Departamental de
y transporte de La Guajira para unificar |transito y transporte
estrategias y responsabilidades. realizado.
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1.10.5.4. SECTOR. EQUIPAMIENTO E INFRAESTRUCTURA.
PROGRAMA 1. APOYO AL FORTALECIMIENTO DEL EQUIPAMIENTO.
Objetivo: Fortalecer el equipamiento publico del Departamento y los municipios para brindar mejores condiciones de servicio a la comunidad.
Linea Meta Linea Meta
Meta de Resultado Indicador 2014- Meta de Producto Indicador
Base Base [2014-2015
2015
Fortalecer el Equipamiento 0 1 Apoyar la construccién y/o mejoramiento | No. de espacios publicos 0 5
Equipamiento enel |del de cinco (5) espacios publicos y/o|y/o edificaciones
Departamento. Departamento edificaciones en los municipios del|construidos y/o
fortalecido Departamento. mejorados en el
Departamento.
Apoyar el ornato y la ejecucién del plan | No. de municipios 0 1
centro en Un (1) municipio del|apoyadosenelornatoy
Departamento. la ejecucion del
Plan Centro.
Remodelacion y/o mantenimiento de la|Infraestructura fisica del 0 1
infraestructura fisica del Departamento. Departamento
remodelada y/o
mantenida.

1.10.6.DIMENSION. POLITICO INSTITUCIONAL.

1.10.6.1. SECTOR. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL.

PROGRAMA 1. TALENTO HUMANO COMPETENTE Y COMPROMETIDO.

Objetivo: Se buscara disponer de un talento humano idéneo y con altos niveles de competencia, sentido de pertenencia y compromiso, con la
institucionalidad y con la oferta.

Meta de Resultado Indicador | Linea Base 202:'5;315 Meta de Producto Indicador I;g:: 20'1\:?;?)15
Aumentar el clima|% de mejora ND 20% Revisar y ajustar la  estructura|Estructura 0 1
laboral en un 20%|en el clima organizacional de la Gobernaciéon de |organizacional revisada

en el | laboral del acuerdo a las competencias | y ajustada.

Departamento. Departamento. institucionales.
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plan de ajuste fiscal y financiero en el
departamento

fiscal y financiero
estructurado v en
ejecucion.

Implementar el 50% del programa de|% de implementacion 0% 50%
bienestar social. del programa de
bienestar social.
Implementar el 80% del plan de|% de implementacion 50% 80%
capacitacién en competencias laborales | del programa de
de los funcionarios de la administracidn | capacitacion.
departamental.
Implementar el 100% del Programa de Salud | % de implementacion del ND 100%
Ocupacional en la Gobernacion. Programa de Salud
Ocupacional en la
Gobernacidn.
Reducir en un 50% el numero de procesos |% de reducciéon de ND 50%
disciplinarios a funcionarios y ex funcionarios | procesos disciplinarios a
de la entidad. funcionarios y ex
funcionarios de la
entidad.
PROGRAMA 2. ASEGURAMIENTO DE LA SOSTENIBILIDAD FINANCIERA DEL DEPARTAMENTO.
Objetivo: Asegurar la sostenibilidad financiera de la Gobernacidn de La Guajira para garantizar el cumplimiento de sus funciones.
SUBPROGRAMA 1. FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS DEPARTAMENTALES
Meta de Resultado Indicador | Linea Base ) Oll\flt-e;?) 15 Meta de Producto Indicador I;r;:: b Om?;: 15
Mejorar en 2% el|% de mejora 2012: 72,86% | Implementar un sistema eficiente en la| No. de sistema 0 1
indice de |del indice de| 70,86% politica de recaudo de La Gobernacién. |implementado en |la
desempefio  fiscal | desempefio Fuente: politica de recaudo de la
del Departamento. |fiscal del DNP Gobernacidn.
Departament Cumplir con el 100% del limite|% de cumplimiento del| 82.9% 100%
o. establecido segin la ley 617 del 2000, | limite de gasto de
para los gastos de funcionamiento en la | funcionamiento segun
administracién departamental. la 617 del 2000.
Estructuracion y puesta en marcha de Un (1) | No. de plan de ajuste 0 1
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fiscal del
Departament
0.

giro correspondientes las vigencias del
periodo de gobierno.

los compromisos de
giro correspondientes
las vigencias del

periodo de gobierno.

Realizar Una (1) capacitacién anual sobre | No. de capacitaciones 0 2
el sistema general de participacién-SGP, | realizadas sobre SGP,
el sistema general de regalias—=SGR y|SGR y presupuesto
presupuesto publico a funcionarios | publico.
administracién departamental.
SUBPROGRAMA 2. DESARROLLO DEL PROGRAMA DE SANEAMIENTO FISCAL DEL DEPARTAMENTO.
Lograr el 80% de|% de ND 80% Revisar, ajustar y/o reorientar el | Programa de 0 1
cumplimiento en el | cumplimiento programa de saneamiento fiscal y|Saneamiento Fiscal
programa de |del programa financiero en la administracion | revisado, ajustado y/o
saneamiento fiscal | de departamental. reorientado.
del Departamento. |saneamiento Cumplir con el 100% los compromisos de | % de cumplimiento de 0 100%

PROGRAMA 3. INFRAESTRUCTURA FiSICA Y LOGISTICA ADMINISTRATIVA.

Objetivo: Disponer de una infraestructura fisica y logistica administrativa moderna y con amplia cobertura que permita el normal funcionamiento de la
administracién departamental para dar respuesta oportuna y de calidad a las demandas de servicios institucional.

a.

con cobertura del 90% de las
dependencias de la administracion
departamental. (Servicio telefdnico,

redes de internet, entre otros.).

plataforma tecnoldgica.

Meta de Resultado Indicador | Linea Base zoﬂigﬁ Meta de Producto Indicador I;gs: ZOII\T-E;?)IS
Aumentar en 5% el | % de 5% Disponer de un parque automotor|% de respuesta del 50% 80%
indice de Capacidad | aumento del respondiendo al 80% de las demandas | parque automotor a las
Administrativa  del | indice de de servicio institucional. demandas de servicio
Departamento. capacidad institucional.

administrativ Disponer de una plataforma tecnoldgica|% de cobertura de la 60% 90%
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Ordenamiento

Redisefio de la pagina Web oficial de la|Pagina Web 0 1
gobernacién de la guajira de acuerdo a | redisefiada.
los "lineamientos y metodologias en
usabilidad para gobierno en linea”.
Implementar Un (1) sistema de energia|No. de sistema de 0 1
alterna para el palacio departamental. energia alterna
implementado.
Articular mediante un sistema integrado | Procesos  financieros, 0 1
los procesos financieros, contables, de|contables, de almacén
almacén y de talento humano de la|y de talento humano
administracién departamental. integrados.
PROGRAMA 4. FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DE PLANIFICACION.
Objetivo: Mejorar el desarrollo del departamento de La Guajira y fortalecer los mecanismos que permitan la toma de decisiones oportunas
SUBPROGRAMA 1. GESTION DEL PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL.
Meta de Resultado Indicador | Linea Base 202?:’;315 Meta de Producto Indicador :2:: 201“2:3;315
Aumentar en 40% el | % de 2013: 59.78 Disefiar Un (1) Sistema de planeacién |Sistema de planeacidn 0 1
indice de eficacia|aumento del 19.78 Departamental. Departamental
del departamento | indice de| Fuente: disefiado.
de La Guajira. eficacia  del DNP. Disefiar e implementar Un (1) sistema de | Sistema de gestion 0 1
Departament gestion del Plan de Desarrollo | disefiado e
o de La Departamental. implementado.
Guajira Efectuar anualmente Un (1) seguimiento | No. de evaluaciones 1 1
y evaluacién al Plan de Desarrollo |realizadas.
Departamental.
Adelantar el 100% de las acciones|% de acciones 10% 100%
pertinentes al Departamento en la|pertinentes al
implementaciéon de la Ley Organica de|Departamento en |la
Ordenamiento Territorial (Ley 1454 de |implementacion de la
2011). Ley Organica de
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Territorial (Ley 1454 de
2011) adelantadas.

Gestion en Tres (3) procesos.

sistema de
implementado.

gestion

Realizar el 100% de validacion al|% realizado de 0% 100%
cumplimiento del Plan Regional de |validacién al
Competitividad de La Guajira. cumplimiento del Plan
Regional de
Competitividad de La
Guajira validado.
Fortalecer el Consejo Departamental de | Consejo de Planeacién 0 1
Planeacién. Departamental
fortalecido.
SUBPROGRAMA 2. SISTEMA DE GESTION INTEGRADO BAJO LAS NORMAS ESTABLECIDAS: MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO MECI — NTC GP
1000 Y SISTEDA
Meta de Resultado Indicador | Linea Base Zoll\fl?;g 15 Meta de Producto Indicador I;::: b0 1“:?;3 15
Disminuir en 10% el | % de ND 10% Revisar y ajustar el Sistema Integrado de | Sistema Integrado de 0 1
numero de planes |disminucidn Gestion de la Gobernacion de La Guajira. | Gestidn de la
de  mejoramiento | en el numero Gobernacién de La
impuestos al|de planes de Guajira  revisado y
Departamento. mejoramiento ajustado.
impuestos al Capacitar al 50% de los funcionarios de | % de funcionarios de la 0 50%
departament la Administraciéon Departamental en el | Administracion
o. Modelo Estdndar de Control Interno-|Departamental
MECI, NTC GP 1000 y Sistema de |capacitados.
Desarrollo Administrativo-SISTEDA.
Formar al 30% de los funcionarios como |% de  funcionarios 0 50%
Auditores de Calidad. formados como
Auditores de Calidad.
Implementar el Sistema Integrado de|No. de procesos con el 0 3
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PROGRAMA 5. APOYO AL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA.

Objetivo: Brindar capacitacion y asistencia técnica integral a las administraciones locales dentro de las competencias del gobierno departamental
buscando el fortalecimiento de las entidades territoriales

SUBPROGRAMA 1. ASISTENCIA TECNICA INTEGRAL A LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO.

un 2%.

los municipios.

. Linea Meta . Linea Meta
Meta de Resultado Indicador Base 2014-2015 Meta de Producto Indicador Base 1014-2015
Aumentar el indice de | % de aumento| 2013.: 69.24 Disefiar un Plan Integral de Asistencia |Plan Integral de 0 1
desempefio integral [en el indice de 67.24 Técnica a los 15 municipios del | Asistencia Técnica
promedio de los|desempefio (Prelimina Departamento para el fortalecimiento | disefiado.
municipios en un 2%. | promedio de los r) institucional.
municipios. Fuente: Mantener el proceso de asesoria y asistencia | No. de municipios del 15 15
DNP. técnica a los 15 municipios del | Departamento
Departamento para su fortalecimiento | asesorados y asistidos
institucional. técnicamente para su
fortalecimiento
institucional.
SUBPROGRAMA 2. EVALUACION DEL DESEMPENO INTEGRAL DE LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO.
. Linea Meta . Linea Meta
Meta de Resultado Indicador Base |2014-2015 Meta de Producto Indicador Base 2014-2015
Aumentar el indice|% de aumento| 2013.: 69.24 Realizar el 100% del proceso de|% realizado del proceso| 100% 100%
de desempeiio | en el indice de| 67.24 evaluaciéon integral del desempefio|de evaluacion integral
integral promedio | desempeiio Fuente: municipal de acuerdo a los lineamientos | del desempeiio
de los municipios en | promedio  de| DNP. definidos por el DNP. municipal.

1.10.6.2. SECTOR. TRANSPARENCIA Y PARTICIPACION COMUNITARIA.

PROGRAMA 1. GESTION CON TRANSPARENCIA.

Objetivo: Colocar a disposicion de la comunidad en general los procesos desarrollados por el ente departamental, de tal manera que se logre generar
mayor cultura de apropiacion por lo publico por parte de la ciudadania, dando la posibilidad de ejercer el control social mediante la participacion

ciudadana
Meta de . . Meta 2014- . Linea Meta
Resultado Indicador Linea Base 2015 Meta de Producto Indicador Base 2014-2015
Aumento en 10% | % de ND 10% Implementar 3 componentes de la|Numero de 0 3
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el indice de |aumento del estrategia de Gobierno en Linea en la|componentes
transparencia de | Indice de Gobernacidn de La Guajira. implementados.
la gobernacidn del | transparencia Publicar en el Portal Web de la|% de procesos| ND 100%
Departamento. Gobernaciéon (www.laguajira.gov.co) el | publicados en el Portal
100% de los procesos legalmente|Web.
susceptibles a ser publicados.
Rendir un informe anual a la Asamblea | No. de informes 0 2
Departamental sobre el cumplimiento a | presentados a la
los limites del gasto establecido en la | Asamblea del
Ley 617 de 2000, de los 15 municipios | Departamento sobre Ley
del Departamento. 617 de 2000, de los 15
municipios del
Departamento.
Realizar dos (2) audiencias publicas de | No. de audiencias 0 2
rendicién de cuentas en el periodo de | publicas realizadas.
gobierno.
Adoptar e implementar la estrategia de | Estrategia de Atencidn al 0 1
Atencion al Ciudadano. Ciudadano adoptada e
implementada.
Disefiar e implementar Un (1) |No. de programas de 0 1
programa de auditorias visibles en el |auditorias visibles
Departamento. disefiado e
implementado.
Disefiar Una (1) estrategia para la|No. de estrategia 0 1
vigilancia y control de las entidades sin | disefiada para la

animo de lucro (ESAL) en el

Departamento.

vigilancia y control de las
entidades sin danimo de
lucro (ESAL) en el
Departamento.
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Apoyar la implementacién de la politica
disefada para erradicar el contrabando
en los Departamentos fronterizos.

Implementacion de la

politica disefiada para
erradicar el contrabando
en los Departamentos

fronterizos apoyada.

PROGRAMA 2. DESARROLLO COMUNITARIO.

Objetivo: promover, facilitar, estructurar y fortalecer la organizacion democratica, moderna, participativa y representativa en los organismos de accion
comunal en sus respectivos grados asociativos y establecer un marco juridico claro para sus relaciones con el Estado y con los particulares, asi como
para el cabal ejercicio de sus derechos y sus deberes (Ley 743 de 2002 y sus decretos reglamentarios)

SUBPROGRAMA 1. FORTALECIMIENTO A PARTICIPACION COMUNITARIA.

RI:I::Iat ad:o Indicador | Linea Base Metza(l)igm- Meta de Producto Indicador I;::: Zoll\flt-a;:ls
Fortalecer los | No. de 0 15 Disefiar e implementar Un (1) programa de|No. de programa de 0 1
procesos de | municipios con cultura y participacion ciudadana en el|cultura y participacion
participacion procesos de departamento de La Guajira. ciudadana diseflado e
comunitaria en los | participacion implementado.

15 municipios del | comunitaria Apoyar la creacidn de la Red Departamental de | Creacion de la  Red 0 1
Departamento. fortalecidos. juntas de accién comunal del departamento. Departamental de juntas
de accién comunal del
departamento apoyadas.
Contribuir en los 15 municipios con apoyo | No. de municipios con 15 15
técnico, logistico y formativo para el |apoyo técnico, logistico y
fortalecimiento integral de la federacion | formativo.
comunal departamental, de las juntas de
accion comunal y asociaciones comunales.
Apoyar en los 15 municipios técnica y|No. de municipios con 0 15

financieramente el desarrollo del programa de
formacion de lideres sociales para fortalecer
los mecanismos de participacion ciudadana y
control social.

apoyo en el desarrollo del
programa de formacion
de lideres sociales.
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Fortalecer a las veedurias ciudadanas|No. de municipios con 0 15
constituidas en los 15 municipios del | veedurias ciudadanas
Departamento con programas de capacitacion | fortalecidas.
en temas de participacion comunitaria,
auditorias visibles, rendicién de cuentas, entre
otros.
Apoyar la conformacién de una red de |Red de emisoras 0 1
emisoras comunitarias, con enfoque diferencial | comunitarias apoyada
para el Departamento, a través de un proyecto | para su conformacion.
radial conjunta.
Fortalecimiento de la Asociacion de Personeros | Asociacion de Personeros 0 1
del Departamento. del Departamento.
Disefio e implementacion de Una (1) campaia | No. de campana 0 1
comunicativa de promocion de los derechos de | comunicativa de
los sujetos de especial proteccién | promocion de los
constitucional. derechos de los sujetos de
especial proteccion
constitucional disefiada e
implementada.

1.10.6.3. SECTOR. JUSTICIAY SEGURIDAD.

PROGRAMA 1. SEGURIDAD Y CONVIVENCIA.

Objetivo: Formular un Plan Integral en seguridad ciudadana y convivencia orientado en desarticular la delincuencia y los hechos de violencia, fortalecer
las acciones preventivas para garantizar el respeto en la vida, la proteccion de los derechos humanos, la integridad y la prosperidad fortaleciendo la
institucionalidad y la accién de las autoridades de seguridad y de justicia

Meta
AEEICE Indicador | Linea Base |Meta 2014-2015 Meta de Producto Indicador Linea Base | 2014-
Resultado
2015
Disminuir en|% de ND 10% Implementar en un 50% el plan|{% de implementacidn 0% 50%
10% anual el |disminucidn departamental de seguridad y convivencia | del plan departamental
ndamero de | del numero ciudadana. de seguridad y
homicidios en el |de convivencia ciudadana.
Departamento. | homicidios

179




—_——

G O B E R N A C

L2\ GilANTRA

‘ FHASGAMSSLe JVvINTS S
—
en el Mantener fortalecidos al 100% de los|% de organismos de 100% 100%
Departame organismos de seguridad y de justicia del | seguridad del
nto. Departamento (equipos técnicos, | Departamento
tecnoldgicos, infraestructura fisica, entre | fortalecidos.
Disminuir en|% ND 10% otros.
10% anual el |disminucidn
ndmero de hurto |de la tasa
comun (hurto a|de hurto Gestionar en coordinacidn con la fuerza | No. de agentes 0 150
personas, comun por publica y organismos de seguridad, el|aumentados en La
residencias y | cada aumento de 150 agentes en el |Guajira.
comercio) en el|100,000 Departamento, segln criterios de
Departamento. | habitantes priorizacion y necesidades especificas en
en el razén a los tipos de delincuencia
Departame
nto.
Disminuir en | Porcentaje ND 10% Realizar 5 Consejos de Seguridad durante | No. de Consejos de 0 5
10% anual el|de disminuir el periodo de gobierno. Seguridad realizados.
ndmero de casos | del NiUmero
de lesiones | de casos de
comunes lesiones
personales
Disminuir en | Porcentaje ND 10% Disefiar Una (1) estrategia con enfoque |No. de estrategia con 0 1
10% la tasa de|de diferencial para la prevencion, atencién y | enfoque diferencial
violencia disminucién reparacion de la violencia intrafamiliar y |para la prevencion,
intrafamiliar de la tasa sexual de los diferentes grupos|atencién y reparacion
sexual en el|de violencia poblacionales en el Departamento. de la violencia
Departamento intrafamiliar intrafamiliar y sexual de
de La Guajira y sexual en los diferentes grupos
el poblacionales disefiada.
Departame
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nto de La
Guajira

Realizar en diez (10) municipios acciones y
campafias masivas destinadas a la
prevencion de la violencia intrafamiliar.

No. de municipios con
acciones y campafias
masivas destinadas a la

prevencion de la
violencia intrafamiliar
realizadas.

10

PROGRAMA 2. ACCESO A LA JUSTICIA.

Objetivo: Brindar mayor acceso a la justicia durante el bienio y atencidn integral al menor infractor mediante acciones de reduccién de riesgos bio -
psico — sociales (ley 1098/2006) en los 15 municipios del Departamento.

Meta
MG Indicador | Linea Base Meta 2014-2015 Meta de Producto Indicador Linea Base | 2014-
Resultado
2015
Aumentar en|% de |6.671 7.671 Atender a 1000 nifios, nifias y|% de nifios, nifas vy ND 1.000
15% la atencién | aumento de | nifios, adolescentes con campafias de prevencién | adolescentes atendidos
en nifios, nifias y | atencion nifias y y promocion, atencién integral de la|con campafias.
adolescentes integral  a|adolescent familia y reeducacién, basado desde la
conducentes  a|nifios, nifas |es perspectiva del abordaje SICOT.
prevenir y atendidos Apoyar la construccidn y dotacidon de Un|{No. de Centro de 1 2
conductas adolescente (1) centro atencion del menor infractor en | atencion de  menor
disdciales y|s. el Departamento. infracto apoyado en su
punibles construccion y
involucrando al dotacion.
nucleo familiar.
Fortalecer al | % de ND 100% Desarrollar Un (1) programa con acciones | No. de programa con 0 1
100% de | internos conducentes a la resocializacidon, con |acciones conducentes a
internos del | fortalecidos enfoque diferencia a los internos del|la resocializacién, con
Centro centro carcelario del municipio de|enfoque diferencia a
Penitenciario de Riohacha. los internos del centro
Riohacha. carcelario del municipio
de Riohacha
desarrollado.
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Gestionar la construccion del Centro|Gestidén realizada para 0 1
penitenciario de Riohacha. la construccién del
centro penitenciario de

Riohacha.

PROGRAMA 3. DESARROLLO DE LA POLITICA PUBLICA DEPARTAMENTAL DE PREVENCION Y PROTECCION A VIOLACIONES DE DERECHOS HUMANOS E
INFRACCIONES AL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO.

Objetivo: Implementar una Politica Publica para prevenir violaciones a los derechos a la vida, libertad, integridad y seguridad personal o Infracciones al
Derecho Internacional Humanitario en todo el territorio guajiro, en coordinacién con la Politica Nacional y asi elevar la capacidad de respuesta del
territorio ante posibles violaciones de estos Derechos.

R“c:l::sc ::o Indicador | Linea Base Metzaoigm- Meta de Producto Indicador I;::: 201'!':;315
Formular la | Politica 0 1 Formular e implementar en un 50% el |Plan de prevencién y 0 50%
politica publica | publica plan de prevencién y proteccién a |protecciéon a
Departamental | departamen violaciones de derechos humanos e |violaciones de
de prevencidn vy | tal infracciones al derecho internacional |derechos humanos e
proteccion a | formulada. humanitario en el Departamento. infracciones al
violaciones  de derechos internacional
derechos humanitario formulado
humanos e e implementado en un
infracciones  al 50%.
derecho Creacion del Sistema Territorial de |Sistema Territorial de 0 1
internacional Derechos Humanos y Derecho | Derechos Humanos vy
humanitario. Internacional Humanitario. Derecho Internacional

Humanitario creado.
Implementar la estrategia de promocion | Estrategia 0 1
de la igualdad y no discriminacién, |implementada.
promocién y respeto de las diversidades
culturales, étnicas, de orientacion sexual,
género, religidn, discapacidades y edad,
entre otros (ley 1482 de 2011).
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Disefiar e implementar Un (1) sistema de |No. de rutas de 0 1
rutas de atencion con enfoque |atencidon disefladas e
diferencial, de género y étnico, para la |implementadas.
prevencion del reclutamiento vy
utilizacidn de nifios, nifias y adolescentes
por grupos armados ilegales y grupos
delictivos organizados.
Realizar dos (2) eventos educativos para | No. de eventos 0 2
la prevencion del riesgo de minas |realizados.
antipersonas (map) y municiones sin
explotar (muse), con énfasis en los
municipios con riesgo en minas.
Disefiar e implementar Un (1) programa |No. de programas 0 1
permanente sobre la trata de personas | disefado e
en el Departamento. implementados.
Realizar la identificacion y | No. de municipio con la 0 5
caracterizaciéon de los nifios, nifias vy |identificacion %
adolescentes en situacion de calle en|caracterizacion de los
cinco 5 municipios del Departamento. nifios, nifias v
adolescentes en
situaciéon  de  calle
realizada.
1.10.6.4. SECTOR. FRONTERA Y COOPERACION INTERNACIONAL.
PROGRAMA. DESARROLLO FRONTERIZO Y COOPERACION INTERNACIONAL.
Objetivo: Propender por el desarrollo de las zonas fronterizas con la Republica de Venezuela y apoyar la integracion del Caribe insular para mejorar la
calidad de vida, la actividad comercial y para resolver los problemas comunes.

Rl\:setflat ::o Indicador | Linea Base 2022':;3 15 Meta de Producto Indicador I;g:: Me;aoigm-
Implementar por| No. de 0 6 Apoyar la implementacion del Plan|Implementacion del 0 1
lo menos 6 | acciones de Frontera de la Cancilleria Nacional. Plan Frontera de Ia
acciones que | fortalecimient Cancilleria Nacional
fortalezcan los|o a los apoyada.
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procesos procesos Fortalecer la instancia responsable de los | Instancia fortalecida. 1
fronterizos y de |fronterizos vy asuntos de frontera y cooperacién
cooperacion de internacional en el Departamento.
internacional en el .coopera.aon Apoyar el establecimiento de una zona|Zona industrial en 1
Departamento. internacional industrial en Maicao, Uribia y Manaure | Maicao, Uribia y
en el para fortalecer el desarrollo socio|Manaure apoyada para
departament econdmico fronterizo. su establecimiento.
° “de La Gestionar la firma de dos (2) convenios | No. de convenios 2
Quajlra con organismos de  cooperacion | firmados.
implementad internacional.
as. Gestionar la realizacion de Un (1)|No. de proyecto 1
proyecto binacional con la Republica de | gestionado.
Venezuela y/o Caribe insular para el
mejoramiento de la calidad de vida de
los habitantes de la frontera.
Implementacion de Una (1) politica|No. de politicas 1
publica con enfoque diferencial en|publicas con enfoque
municipios fronterizos. diferencial para

municipios fronterizos
implementadas.
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1.11. Acciones y proyectos estratégicos del plan.

Los proyectos de inversién considerados de importancia estratégica o macroproyectos en el
presente Plan de Desarrollo, comprende un grupo de acciones y proyectos de gran envergadura y
de mediano y largo plazo, encaminados a mejorar la calidad de vida, los indices de desarrollo
humano y las necesidades bdsicas insatisfechas de la poblacién, fundamentando también la
economia, la produccion y la infraestructura base del departamento, para superar las trampas de
pobreza, la inequidad y la desigualdad con otros departamentos del Caribe y del pais, hasta
posicionarlo en las rutas de la competitividad regional, entre los cuales se destacan los siguientes:

1.11.1. Acueducto Regional.

Este proyecto tendra como fuente principal de abastecimiento de agua la Represa Rancheria (el
Cercado) y su alcance debe ser definido en la Consultoria para la estructuracion del proyecto
integral Rancheria, la cual se encuentra en proceso de licitacién por parte de FONADE, en el cual
se incluirdn las obras de infraestructura necesarias para el sistema de acueducto de los municipios
de Distraccidn, Fonseca, Barrancas, Hatonuevo, Albania, Maicao, Uribia y Manaure, que incluye
estudios y disefio de la bocatoma, planta de tratamiento y linea de conduccién regional.

1.11.2. Linea de conduccion Regional (Metesusto - Manaure).

Consiste en una linea de conduccidon para suministrar agua potable a las 8 cabeceras Municipales
de los municipios comprendidos en el trazado desde el municipio de Distraccion hasta Manaure
con una longitud de 190 kildbmetros, y con un Costo Estimado a la fecha de: $350.000 millones de
pesos, el proyecto estd contemplado en dos fases. La fase | comprende Metesusto-Carraipia, con
una longitud de 96,3 Kildmetros y Carraipia-Maicao con 18,4 kilémetros. La fase Il comprende
desde Paradero-Uribia-Manaure con 75 Kilémetros.

1.11.3. Linea de Conduccién y Planta de Tratamiento de Agua Potable-San Juan del Cesar.

Este proyecto también tendrd como fuente principal de abastecimiento de agua la Represa
Rancheria (el Cercado), para garantizar el suministro de agua potable a la cabecera municipal de
San Juan del Cesar, incluyendo ademas, la construccidon de la planta de tratamiento de agua
potable y toda la infraestructura requerida por el sistema de acueducto proyectado.

1.11.4. Proyecto Multipropésito Represa Rancheria Fase |II.

Ejecutado los Disefios Detallados, la Construccidon de la Presa, el Cercado y las Conducciones
Principales y obras complementarias a las dreas de Rancheria y San Juan del Cesar,
correspondiente a la Fase |, en calidad de obras multipropdsito para acueductos, riego y
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generacion de energia eléctrica. La Fase Il, consiste en la construccidon de los dos Distritos de
adecuacion de tierras a Gran Escala de Rancheria y San Juan de Cesar en un area total de 18.536
has y representados en 1.029 Usuarios; como también tendrd la capacidad de generar siete (7)
megavatios de energia eléctrica para atender la poblacidén circunvecina de la zona del proyecto en
aproximadamente 3.000 viviendas. Este macroproyecto Lo debera definir la Consultoria en
proceso de contratacion por parte de FONADE para la estructuracién del sistema Integral
Rancheria (Sistema de Riego, Generacidon de Energia, y el Sistema de Acueducto y la linea de
Conducciéon Regional). Actualmente la fase Il tiene un costo aproximado de S 450.000 millones,
discriminados en obras extraprediales (Redes principales, secundarias y terciarias) por valor de $

260.000 millones, y las obras intraprediales por $ 190.000 millones.

1.11.5. Creacion de Zona Especial de Servicios Publicos para comunidades indigenas Dispersas
(Wayuu, koguis, Arhuacos, kankuamos, wiwas).

Consiste en garantizar el Minimo Vital sin pago de tarifa para comunidades en riesgo y vulnerables
por falta de agua potable, atendiendo el derecho al agua, declarado mediante [a_Resolucion
64/292 de 28 de julio de 2010 por la Asamblea General de las Naciones Unidas y adoptado en la
Constituciéon Politica de Colombia, el cual debe ser implementado por los alcaldes del
territorio, para que inicialmente, las comunidades indigenas dispersas en el departamento
(Wayuu, koguis, Arhuacos, kankuamos, wiwas), de los estratos uno y dos, tengan acceso a un
minimo de agua potable para satisfacer sus necesidades vitales y como un derecho humano
basico no comercializado, para lo cual se debe contratar una Consultoria para la estructuracién del
modelo.

1.11.6. El PAN Guajiro.

Es el programa de alimentacidn y nutricion en el Departamento de La Guajira con varios
componentes, dirigido a la atencién de niflos y nifias menores de 5 afios, mujeres lactantes,
gestantes y adulto mayor de mas de 10 mil familias, previa priorizacidn, para garantizar una buena
nutricion y alimentacidon balanceada. Se aplican desparasitantes, se entregaran mensualmente
micro nutrientes, vitaminas y paquetes alimentarios de 100 libras o mas, y se ejecutara en los 15
municipios del Departamento de La Guajira, priorizando a las poblaciones en riesgo y
vulnerabilidad, y especialmente, a los indigenas del departamento.

1.11.7. Gratuidad integral de la educacidn.

Consiste en un programa integral que involucra ademas de las matriculas y las pensiones de los
nifios y las nifias de los estratos 1, 2 y 3, la comida, el transporte y la prestacion de algunos
servicios asistenciales dentro de los planteles educativos. Ademas, la gratuidad se hace extensiva
al nivel superior de acuerdo a lo contemplado en la Ordenanza 214 de 2007, con el apoyo de
matriculas del semestre académico para estudiantes nativos y de bajos ingresos, incluyendo
convenios con el ICETEX para tales efectos.
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1.11.8. Construccion de la via Distraccion-Tomarrazén-La Florida.

Este proyecto consiste en darle continuidad y articular a la ruta troncal nacional que inicia en el
poblado de San Roque, municipio de Curumani-Cesar, para terminar en Riohacha, pero que
actualmente estd oficializada como ruta solamente hasta el corregimiento de Buenavista, por lo
cual se considera la carretera entre Buenavista-Tomarrazén-La Florida-Riohacha parte de la Ruta
49, que uniria en el menos tiempo al norte con el sur de la provincia de Padilla, una via que
fortalece la ruta de competitividad del departamento.

1.11.9. Construccion de la via San Martin-Cabo de La Vela.

Este importante proyecto permite articular el sistema vial departamental con la vasta y extensa
zona rural dispersa del Municipio de Uribia, convirtiéndose ademas en la via de acceso que integra
la alta, media y baja Guajira. Es la ruta de la competitividad de producto, cadena, clister o sector
turistico, que convertiria al Cabo de la Vela en un destino turistico del Caribe como region
articulada al sistema vial internacional y la Troncal del Caribe.

1.11.10. El Plan Departamental de Agua.

La administracion continuara en el desarrollo del Plan Estratégico, para el Manejo Empresarial de
los Servicios de Agua Potable y Saneamiento Bdsico, para atender las necesidades y fortalecer la
capacidad institucional de la regidn, con el propédsito de Mejorar la Infraestructura y la Gestion del
Servicio en el Departamento de La Guajira, con la misién de transformar estructuralmente el
Servicio de Agua Potable y Saneamiento Basico, a través de la vinculacion de los quince (15)
municipios, con la priorizacidn de proyectos urbanos y rurales, efectuando acompafiamiento a los
Municipios y Operadores con el objeto de proponer alternativas y acciones que lleven a la correcta
Administracion, Operacidén y Mantenimiento de los Sistemas de Acueducto y Alcantarillado.

1.11.11. Ampliacion, construccion, mejoramiento y rehabilitacion de la infraestructura base del
departamento, para el fortalecimiento de la competitividad regional.

Este macroproyecto consiste en la identificacion y priorizacién de proyectos y programas
transversales de alto impacto, teniendo en cuenta las ventajas comparativas y competitivas que el
departamento posee y puede generar frente al mercado globalizado, en cuanto a localizacién de la
infraestructura base para el desarrollo de las actividades sociales, econédmicas, productivas y
politico-administrativas del departamento, referente al ambiente existente, construido y por
construir, tales como, vias y carreteras, puertos, aeropuertos, infraestructura turistica, educativa,
de salud, deportiva, tecnolégica, servicios, habitat, equipamientos urbanos y logisticos, con el fin
de fortalecer los lineamientos de las politicas regionales de competitividad y las orientaciones de
las potencialidades del crecimiento econdmico establecidas en el Plan Regional de Competitividad
(PRC) y validadas por la Comisiéon Regional de Competitividad (CRC), para aumentar la
productividad y mejorar la competitividad del Departamento.
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CAPITULO Il

1. PLAN FINANCIERO

1.1. Analisis Financiero 2010 — 2013.

El plan financiero es un instrumento de planificacion y gestién financiera, el cual a partir de una
situacion econémica y financiera de la entidad territorial, permite distinguir realidades mediano
plazo de las finanzas (ley 38/89, art.42, ley 179/94 art.55, inciso 5).

Tener claro este concepto, nos permite exponer un histdrico sobre las finanzas departamentales,
mediante un diagndstico, en el que se tomé como referente el periodo fiscal 2010 -2013, para el
gue se tiene cuenta factores econdmicos y organizacionales relacionados con la estructura y
dindmica de la administracidon, en donde es evidente la incidencia que tienen en la finanzas del
ente territorial.

Se partioé de la clasificacion de cuentas, se ajusta la informacién de acuerdo al tipo econdmico vy
objeto del gasto, el cual fue util para medir tanto el déficit o ahorro corriente como el déficit o
superavit total5. En este sentido el criterio de clasificacion de las cuentas es de recurrencia en
gue suceden los ingresos y gastos. En los ingresos se incluyen los recursos del balance (Superavit
fiscal, cancelacion de reservas, variacion de depdsitos etc.). El crédito neto (diferencia entre el
desembolso y las amortizaciones) no hace parte de los ingresos, sino que es considerado una
cuenta de financiacion del déficit. Estd sustentado en pesos corrientes en base a las ejecuciones
presupuestales facilitadas por la secretaria de Hacienda Departamental.

Los ingresos totales del departamento de La Guajira, para la vigencia fiscales 2010-2013
ascendieron a $582.987, $743.438, $646.057, $874.554 millones de pesos corrientes
respectivamente (ver tabla 7, grafica 9), con crecimientos promedio en términos corrientes de
11,61%, de los cuales el 91,11% estuvo representado en los ingresos de capital y un 8,89% por los
ingresos corrientes.

Los ingresos de capital alcanzaron promedios de $681.010 millones de pesos corrientes,
constituidos principalmente en un 34,13% ($237.319 millones de pesos) por recursos por
transferencias del sistema general de regalias directas y por gestidn ante los fondos de desarrollo
regional, de ciencia y tecnologia y compensacién regional, un 26,71% por los recursos de

> La situacién de liquidez hace referencia a causacién en la ejecucion presupuestal , por la cual no es exclusivamente de caja
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transferencias del sistema general de participaciones para salud, educacién y agua, un 9,62% por
algunas rentas cedidas; un 0,88% para cofinanciacién, y un 19,77% producto de recursos del

balance. (Tabla 7).

Tabla 7. Histérico del Departamento
(Cifras en millones de pesos corrientes)

CONCEPTOS 2010 2011 2012 2013

1. INGRESOS TOTALES 582.987 743.438 646.057 874.554
1. INGRESOS CORRIENTES 61.344 57.047 66.579 61.721
1.1 INGRESOS TRIBUTARIOS 58.617 53.436 64.157 59.812
1.1.1 CERVEZA 16.027 15.732 17.196 15.656
1.1.2 LICORES 5.388 4.553 4.166 3.059
1.1.3 CIGARRILLO Y TABACO 2.162 2.549 2.233 1.972
1.1.4. IMP. REGISTRO Y ANOTACION 1.394 1.477 1.661 1.991
1.1.5. IMP. VEHICULO AUTOMOTORES 1.032 1.269 1.258 1.227
1.1.6. IMPUESTO SOBRETASA A LA GASOLINA 649 1.157 1.224 812
1.1.7. ESTAMPILLAS 23.763 24.452 31.601 31.880
1.1.8. OTROS IMPUESTOS 8.202 2.247 4.818 3.215
1.2. INGRESOS NO TRIBUTARIOS 2.346 3.212 2.422 1.909
1.3. TRANSFERENCIAS 381 399 0 0
1.3.1. DEL NIVEL NACIONAL 0 0 0 0
1.3.2. OTRAS 381 399 0 0
2. GASTOS TOTALES 547.852 673.949 372.023 701.342
2. GASTOS CORRIENTES 20.597 24.822 20.666 21.242
2.1. FUNCIONAMIENTO 18.725 22.326 19.055 19.339
2.1.1. SERVICIOS PERSONALES 7.482 8.103 8.673 8.931
2.1.2. GASTOS GENERALES 4.828 4.918 4.450 5.661
2.1.3. TRANSFERENCIAS PAGADAS 6.415 9.305 5.932 4.747
2.2. INTERESES DEUDA PUBLICA 1.872 2.496 1.611 1.903
2.3. OTROS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 0 0 0 0
3. DEFICIT O AHORRO CORRIENTE (1-2) 40.747 32.225 45.913 40.479
4. INGRESOS DE CAPITAL 521.643 686.391 579.478 812.833
4.1. REGALIAS 202.946 320.740 244.914 180.675
4.2. TRANSFERENCIAS NACIONALES (SGP, etc.) 156.988 190.496 195.767 209.856
4.3. COFINANCIACION 16.556 4.706 431 0
4.4. OTROS (iva tel., acpm, fondeg, rec. del balance 145.153 170.449 138.366 422.302
5. GASTOS DE CAPITAL (INVERSION) 527.255 649.127 351.357 680.100
5.1.1.1. FORMACION BRUTAL DE CAPITAL 172.483 224514 57.587 209.570
5.1.1.2. RESTO DE INVERSIONES 354.772 424.613 293.770 470.530
6. DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL (3+4-5) 35.135 69.489 274.034 173.212
7. FINANCIAMIENTO 91.280 96.393 316.524 221.551
7.1. CREDITO EXTERNO NETO 19.148 -1.571 -1.927 7.860
7.1.1. DESEMBOLSOS (+) 19.148 0 0 9.418
7.1.2. AMORTIZACIONES (-) 0 1571 1.927 1.558
7.1. CREDITO INTERNO NETO -3.750 -3.750 -1.496 0
7.1.1. DESEMBOLSOS (+) 0 0 0 0
7.1.2. AMORTIZACIONES (-) 3.750 3.750 1.496 0
7.3. RECURSOS DEL BALANCE, VARIACION DE

DEPOSITOS Y OTROS 75.882 101.714 319.947 213.691

Fuente: ejecuciones presupuestales, facultadas por la secretaria de hacienda

189



OG O B E R N A C 1 & N D E
O’ LA GGESA BERANA
— FTHASG AMSSLo JVINTOSS

Por su parte, los ingresos corrientes alcanzaron promedios de recudo por valor de $61.663
millones de pesos, representados en los ingresos tributarios (8,89%), los ingresos no tributarios
(0,36%), v las trasferencias corrientes del nivel nacional (0,03%), y se puede observar que los
ingreso tributarios son los mas representativo (ver grafica 8); dentro de los ingresos tributarios, el
impuesto por concepto de Cerveza se constituye en la mayor renta de ingreso propios
participando con un 2,33 %, licores con un 0,63%, Cigarrillo y tabaco con y 0,32% del promedio
total, seguido del impuesto de registro y anotacién, vehiculo automotores y sobretasa a la
gasolina con recaudos promedios del 0,23%, 0,17% y 0,14% y otros impuestos por estampillas
representan el 4,68% de las rentas tributarias del departamento.

Grafica 8. Composicion de los Ingresos Tributarios
(Cifras en millones en pesos corrientes)
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Los gastos totales del departamento ascendieron a $547,448; $673.950 $372.023; y $701.342
millones de pesos corrientes (Tabla No. 7, grafica 9), de los cuales el 96,01% los constituyen los
gastos de capital y el 3,99% los gastos corrientes. Los gastos de capital o inversiones alcanzaron la
sumas promedios de $682.219 millones de pesos corrientes, destinados principalmente a gastos
de inversion social con una participacion del 68,47% y a formacién bruta de capital en menor
proporcién con una participacién del 27,55%.

Al analizar los gastos corrientes del departamento, se encuentra que estos alcanzaron promedios
de $22.981 millones de pesos, del total de los gastos corrientes un 90,92% van a gastos de
funcionamiento y un 9,08% gastos por intereses de la deuda publica. Del total de los gastos de
funcionamiento los pagos por servicios personales representan la principal participacion del gasto
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el (42,11%), seguido de las transferencias pagadas (Asamblea, Contraloria departamental y otras)

32,40% vy los gastos generales (25,49 %), (ver grafica No 10).

Grafica 9. Ingreso y Gastos Totales
(Cifras en millones en pesos corrientes)
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Grafica 10. Composicidn de los Gastos Corrientes
(Cifras en millones en pesos corrientes)
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1.1.1. Ahorro /Déficit Corriente.

Como resultado de unos ingresos corrientes superiores a los gastos corrientes, el departamento
presento ahorro corriente de $41.151; $32.224; $45.913 y $40.479 millones de pesos, durante la
vigencia 2010 - 2013; tuvo importantes ingresos que le permitieron disponer de un ahorro
operacional que apalanca una parte de la mayor inversién.

1.1.2. Déficit o Superavit Total.

Dentro del andlisis de las ejecuciones presupuestales del departamento durante el periodo fiscal
analizado afios 2010 - 2013 se observa un superdvit total de $35.539;569.488, $278.721 y
$173.212 millones de pesos, sustentado en ingresos por recursos del balance (rendimientos,
reintegros, reservas no ejecutadas, superdvit fiscal, excedentes financieros y recurso de
apropiacion inicial de la bienalidad del SGR. etc.

Grafica 11. Ahorro/déficit corriente - Déficit/superavit total
(Cifras en millones en pesos)
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1.1.3. Deuda

El departamento presento un saldo a la deuda por valor de $23.552 millones de pesos corrientes a
2013, que obedecen a dos desembolsos del crédito externo con la banca mundial BIRT, finalidad
plan departamental de agua y saneamiento basico, deuda que estd garantizada con los recurso de
regalias, con una pignoracion del 100%.(Grafica No.12).
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Asi mismo la estimacion de las rentas asignadas a la financiacion del acuerdo por pasivos y los

excedentes de los ICLD, después de garantizar

la financiacién del gasto de funcionamiento,

permite prever que no existe riesgo alguno para atender el servicio a la deuda en las préximas
vigencias fiscales, pero a cambio se afecta en gran medida la inversidn social.

Grafica 12. Perfil Deuda Pagada
(Cifras en millones en pesos)
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1.2. Sistema General de Regalias - SGR.

Con la entrada en vigencia del nuevo marco normativo del Sistema General de Regalias, acto
legislativo 05 de julio de 2011 "Por el cual se constituye el Sistema General de Regalias, se
modifican los articulos 360 y 361 de la Constitucidn Politica y se dictan otras disposiciones sobre el
régimen de regalias y compensaciones”, reglamentado por Decreto ley 4923 de 2011 y 1530 de
2012, por el cual opera el SGR.

Grafica. 13. Sistema General de Regalias.
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Fuente: Diapositiva DNP, ver pagina web: www.dnp.gov.co

193



OGOBERNACIGN D> E

<>’ LA GGUESANA BN

FHASGAMSSLS JUNToS S

-

Esta constituido por un conjunto de ingresos provenientes de la explotacidn de recursos naturales
no renovables, regulado por una serie de procedimientos y drganos que previa decisidon aprueban
los recursos asignados para cada region, con asignacion de recursos definidos por un sistema
presupuestal particular e independiente, con una regulacién presupuestal superior por reserva de
ley organica, con presupuesto bienal auténomo, con instancias particulares en la definicion del
gasto aprobados por los OCAD, sin reservas presupuestales en donde los compromisos y recursos

no ejecutados en la bienialidad anterior se incluyen en el presupuesto.

Con la resistencia del nuevo sistema general de regalias, el departamento de la guajira se ve
seriamente afectado en su inversién, la deuda histérica que por multiples razones se tiene con la
poblacién guajira, queda seriamente lesionada, porque la inversién estd siendo afectada por
compromisos de vigencias futuras®, servicio a la deuda por crédito externo’, programa de
saneamiento fiscal®, sumada a una nueva obligacién por mayor valor por recursos de
escalonamiento’ que toma de sorpresa al gasto social del departamento, en esta oportunidad
adquirida con la nacién e informada al departamento en el afio 2012; todas estas inflexibilidades
estan imputadas a los recursos de regalias y compensaciones del anterior sistema (Ley 141/94).

De acuerdo a la proyeccién soportada en el marco fiscala mediano plazo (ley 819/2003), los
compromisos por las inflexibilidades van hasta el afio2022 (Tabla 8, indica a 2016); que asi mismo
los saldos que quedaron de las regalias directas y compensaciones de vigencias anterior solo
alcanzaron a cubrir pagos de compromisos del afio 2011.

Tabla 8. Inflexibilidades
(Cifras en millones de pesos)

CONCEPTOS 2014 2015 2016
inflexibilidad - Vigencias futuras contrapartida PDA 20.000 20.000 0
inflexibilidad - Vigencias futuras malla vial 19.228 19.325 16.463
inflexibilidad - Crédito externo 4.552 20.108 27.785
inflexibilidad - Saneamiento fiscal 27.000 27.000 27.000
inflexibilidad - deduccién por escalonamiento 6.6.61 6.631 6.631
Déficit proyectos demas 11.852 0 0
TOTAL INFLEXIBILIDADES 89.263 93.094 77.879

Fuente: Informacién facilitada por la Secretaria de hacienda
Nota: Compromiso soportados en los recursos del sistema general de regalias

® Contrato No 005 de 1999, objeto: Adecuacion y/o rehabilitacion de la red secundaria y terciaria del departamento de la guajira.
autorizadas por Ordenanza 034/99 y 256 de 2008. - Contrapartida del departamento para el desarrollo del programa de agua potable y
saneamiento basico del departamento de la guajira, autorizada por Ordenanza 302 de 2010.

7 Contrato de empréstito con el Banco internacional de construccién y fomento, objeto: Programa de infraestructura y gestion del
servicio de agua y saneamiento basico para el departamento de la guajira. autorizado por Ordenanza 175 de 2005.

8 Programa de saneamiento fiscal y financiero con el Objeto: normalizar la situacion la situacidon financiera del departamento.
autorizado por ordenanzas 161 y 165 de 2005, 178 de 2006 y 321 de 2011, modificado por decreto 187 de 2011.

° Reconocimiento recursos de la agencia nacional de hidrocarburos, mayor valor por escalonamiento girado por la nacién al
departamento de la guajira en el afio 2011, por un valor de $46.795.844.274 pesos, de los cuales fia agencia nacional de mineria ha
realizado descuentos por valor de $13,639.856.295 pesos. Por dispersién de art.149 de ley 1530 de 2012.
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Con la centralizacion del nuevo SGR, se evidencia una constante en las modificaciones a las
normas que lo regulan, siendo una de las mds paraddjica determinar el presupuesto por
bienalidad, conduciendo a las entidades a partir de la vigencia 2013 a imputar dos presupuestos
uno anual (Decreto Ley 111 de 1994) y otro bienal (decreto 1449 de 2012), por el cual se crea un
capitulo o unidad independiente dentro del presupuesto de las entidades territoriales que
manejan estos recursos; De tal forma que solo se incorpora al presupuesto los recursos de
regalias, previa autorizacién y giro de los proyectos aprobados por el OCAD para el caso de la
captacidon de estos a través de los fondos; las regalias directas se ingresan e incorporan de acuerdo
a los giros recibidos mes a mes, su incorporacion y ejecucidn de gasto se da previa aprobacién de

los proyectos por el OCAD.

Es asi, como el departamento de la guajira, a pesar de haber recibidos recursos de regalias directas
por valor de$149.788 millones de pesos, y a través de los fondos $59.976 millones de pesos, solo
se ejecutan $S7 mil millones de pesos durante el afio 2012, por lo que se evidencian recursos del
balance, que se asumen una apropiacién inicial en la unidad presupuestal del sistema general de
regalias; amparados en el presupuesto para la bienalidad 2013-2014, para la cual se espera recibir
$195.594 millones de pesos de los cuales $151.348 son de regalias directas y $43.645 millones de
pesos del fondo de desarrollo regional, que podra tomarse para compensar asignaciones directas.
Para los afos 2013 y 2014 de las regalias directas se aprobaron proyectos teniendo en cuenta las
restricciones de reserva de un 20%, recurso que una vez liberado u autorizado seran
comprometidos a proyectos de inversién social o inflexibilidades.

De igual forma a través de los fondos se asignaron al departamento recursos por valor de
$172.472 millones de pesos, de compensacidn regional, $65.339 millones de pesos por el fondo de
desarrollo regional (vigencias 2012) y $115.363 millones de pesos de ciencia y tecnologia de los
cuales el departamento a capturado previa aprobacién de proyectos antes los Organos Colegiados
de Administracion y Decisién - OCAD, para los afios 2012, 2013 y 2014 el 100% de los recurso del
fondo de compensacion regional y un 80% de los de ciencia y tecnologia los cuales ascienden a un
valor total de $287.835 millones de pesos, recursos que son insuficientes para la deuda social,
econdmica y ambiental que se tiene con la sociedad guajira. (Tabla 9).

Tabla 9. Distribucion del Plan de Recursos del SGR
(Cifras en millones de pesos)

pos | SSEMIONES | pesaouo |W0ODE | ronoo o cene
REGIONAL
2012 149.788 21.694 45.505 38.958
2013 85.602 18.739 59.692 39.177
2014 65.746 24.906 67.275 37.228
Sub-Total 301.136 65.339 172.472 115.363
2015 42.301 29.393 76.330 41.885
TOTAL 343.437 94.732 248.802 157.248

Fuente: Proyeccidn SGR, comunicada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
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Grafica 14. Distribucion Asignaciones Recursos del SGR 2012 — 2015
(Cifras en millones en pesos corrientes)
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En el afio 2015, el total de estos recursos ascienden a un monto de $189. 910 millones de pesos,
de estos las directas mas las del fondo de desarrollo regional alcanzan a cubrir el 73% del total de
los compromiso por inflexibilidades ($93.064 millones de pesos), que el restante 27% serd
garantizado con recursos del fondo de compensacién regional. Y frente a las asignaciones del
fondo de ciencia y tecnologia se captan recursos para proyectos con destino a la investigacién y la
innovacion tecnoldgica.

Distribucidn asignaciones Vs compromisos Afio 2012 y Bienealidad 2013 — 2014
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Dado que el cumplimiento de las metas previstas de este plan, estdn sujetas a la aprobacion e
incorporacion de valor total de los recursos que componen el plan plurianual de inversiones para
los 16 meses que vislumbra el presente Plan, el cual comprende las fuentes financieras
convencionales, sin descartar que este debe ser un gobierno de retos, por el corto plazo que
dispone para gestionar y emprender una gestion de diferentes proyectos estratégicos que
obedecen a recurso inciertos, por lo que se constituirdn en un verdadero desafio para este
gobierno.

1.3. Indicadores Financieros.

Al analizar los indicadores del desempenio fiscal, se observa que el departamento de la guajira
viene calificado y posesionado a nivel nacional, en forma discontinua, no ha logrado mantener un
equilibrio en el ranking dentro de los primeros lugar a nivel nacional, en parte por incumplimiento
de indicadores la poca capacidad de generacidén de recursos propios por ende mayor dependencia
de las transferencias nacionales a pesar de la significativa capacidad de ahorro que mide su
capacidad de recursos para invertir o sanear sus pasivos.

Tabla 10. Indicador de Desempeiio Fiscal

Autofinanciacién Respaldo | Dependencia Generacién Indicador
" del servicio de las Magnitud de | Capacidad del
Aios de los gastos de . de recursos ) ., de ahorro o
A . dela transferencias A la inversién Desempeiio
funcionamiento L. propios X
deuda de la Nacion Fiscal
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2.009 66,00 12,12 87,46 7,54 95,26 41,71 54,52
2.010 66,30 1,12 79,95 96,74 93,34 38,96 74,56
2.011 68,06 1,86 86,86 54,08 85,19 -0,18 57,65
2.012 67,50 0,99 80,75 90,59 85,73 31,77 70.86

Fuente: Desempenio fiscal departamentos y municipios DNP-DDT

Grafica 15. Indicador de Desempefio Fiscal.
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1.4. Programa de Saneamiento Fiscal.

Convenido por Decreto 286 de 2006 y modificado por Decretos 338 de 2009, cuantificando con un
pasivo a cargo del departamento de $396.348",tuvo un nuevo ajuste por Decreto 187 de
2011, en un monto total de $539.467", presentandose un incremento del 36,1%, producto de
una medida preventiva del plan de desempefio de acuerdo con el Art.11 del Decreto 28 de
2008,establecida por la Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
como consecuencia de la visita de seguimiento y control de los recursos de SGP para Salud y
Educacién, debido a la inclusién de nuevas acreencias deficitarias representadas por pasivos
pensidnales, los sectores salud representado por eventos NO POS de la secretaria de salud, los
hospitales Nuestra sefiora de los Remedio de Riohacha, San José de Maicao y San Rafael de San
Juan del Cesar y educacién la Universidad de La Guajira, este programa tiene garantizo los
recursos y pactado un cumplimiento de pago por reorientacidn de algunas rentas: montos
especificos de recursos de regalias, un 40% de la estampilla pre desarrollo fronterizo, un 10% de
los ICLD, vy la constitucién de un patrimonio auténomo que a través de sus rendimiento garantiza
la cancelacion de las mesadas pensidnales desde el 2008., y el pasivo pensional del departamento.

9 Distribucién pasivos, Decreto 338/2009, pensionales $262.472, Exigibles $12.364, contingentes $121.513 millones de pesos.
" Distribucién pasivos, Decreto 187/2011, pensionados $347.186, exigibles $30.284, contingencias
$141.993 y hospitales $20.000 millones de pesos.
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En la tabla 11, se muestra el escenario financiero de las fuentes de recursos que garantizarian la
financiacion del programa de saneamiento fiscal, pactado por Decreto187 de 2011.

Tabla 11. Programa Saneamiento Fiscal
cifras millones de pesos

DESCRIPCION 2013 2014 2015 2016 TOTAL

RENTAS QUE FINANCIAN EL PROGRAMA 34999 | 35.091| 35.156| 35.264 212.569
Regalias 27.000| 27.000| 27.000| 27.000 164.600
Estampilla Pro Desarrollo Fronterizo 5.999 6.091 6.156 6.264 35.561
ICLD 2.000 2.000 2.000 2.000 12.408
DESTINACION DE LAS RENTAS 34.999| 35.091| 35.156| 35.264 212.569
Patrimonio Auténomo 4.000 4.000 4.000 4.000 20.000
Fondo Pasivos Exigibles 7.514 - - - 30.286
Fondo Pasivos Contingentes 23.485| 31.091| 31.156| 31.264 142.283
Fondo Saneamiento Financiero Hospitales - - - - 20.000
PAGO FONDO PASIVOS EXIGIBLES 7.167 - - - 30.287
Grupo 1: Obligaciones laborales - - - - 8.347
Grupo 2: Entidades Publicas y de Seguridad Social 5.789 - - - 16.451
Grupo 4: Otras Obligaciones 1.378 - - - 5.489

Fuente: Secretaria de Hacienda y Decreto 78 de 2011

Este escenario financiero corresponde a una proyeccion de los recursos que anualmente recibiria
el Programa y se estima que los mismos se utilizaran en el pago de las acreencias contenidas en el
mismo, sin embargo, teniendo en cuenta que la mayoria de las acreencias corresponden a pasivos
contingentes y estos se deben cancelar una vez se haya realizado una conciliacidn, acuerdo de
pago o emitido una sentencia judicial, los recursos ingresados al programa no ha venido siendo

utilizados en su totalidad.

Es de anotar que a 1 de enero de 2013, las acreencias se encontraban frente al siguiente

escenario:
Tabla 12. Acreencias
Valores en millones de pesos Corrientes.
ACREENCIAS VALOR
Patrimonio Auténomo 20.000
Fondo Pasivos Exigibles 21.114
Fondo Pasivos Contingentes 111.455
Fondo Saneamiento Financiero Hospitales 10.000
TOTAL 162.569

Fuente: Informe programa de saneamiento fiscal y financiero, secretaria de hacienda

Los pagos de acreencias del Programa efectuados en la vigencia 2013 ascienden a la suma de S
19.075 aplicados al programa de la siguiente manera:

Tabla 13. Acreencias
Valores en millones de pesos corrientes
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ACREENCIAS VALOR
Patrimonio Auténomo 4.000
Fondo Pasivos Exigibles 4,959
Fondo Pasivos Contingentes 10.117
Fondo Saneamiento Financiero Hospitales 0
TOTAL 19.076

Fuente: Informe programa de saneamiento fiscal y financiero, secretaria de hacienda

Aplicando los pagos efectuados en el afio 2013, el saldo de las acreencias del Programa queda de

la siguiente manera:

Tabla 14. Acreencias
Valores en millones de pesos corrientes

ACREENCIAS VALOR

Patrimonio Auténomo 16.000
Fondo Pasivos Exigibles 16.155
Fondo Pasivos Contingentes 101.338
Fondo Saneamiento Financiero Hospitales 10.000
TOTAL 143.493

Fuente: Informe programa de saneamiento fiscal y financiero, secretaria de hacienda

El Decreto 187 de 2011, contempld un aporte con destino a los hospitales de Riohacha y Maicao
por valor de $20.000 millones, destinados a contribuir con el saneamiento fiscal de estos dos
hospitales, de los cuales fueron girados en el afio 2011 por la suma de $10.000 millones; estin
pendientes por girar $10.000 millones, los cuales fueron suspendidos debido a observacidon
realizada por la DAF del Ministerio de Hacienda, con relacién a la utilizacidon que de estos recursos
deben hacer los hospitales, los cuales deben ser analizados y controlados por el Departamento.

Asi mismo, en el Programa de Saneamiento desde su inicio se proyectd la creacién de un
Patrimonio Auténomo con un capital por un monto hasta de $100.000 millones, hasta diciembre
de 2013 al Patrimonio Autdnomo se han trasladado la suma de $84.000 millones, se encuentra
pendiente de giro el aporte del afio 2013 por valor de $4.000 millones, por cuanto el giro
efectuado en el 2013 correspondié al aporte del 2012. Con los rendimientos financieros que
aliviando de esta

genera este Patrimonio Autéonomo se cancelan las mesadas pensionales,

manera la carga financiera que representaba este concepto de gastos a cargo de los ICLD.

Es de anotar que los recursos que financian el Programa, los cuales deben ser transferidos a las
cuentas en la respectiva vigencia, no se estan transfiriendo de acuerdo a lo pactado por decreto
187 y los recursos por ICLD asignados al Programa por un monto de $2.000 millones anuales no se
estan transfiriendo.

Este programa de saneamiento fiscal y financiero ha venido en proceso de alarma constante desde
su inicio, durante la vigencia 2013 la ejecucion del programa de saneamiento ha entrado en una
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paquidermia, no se le ha dado cumplimiento, teniendo en cuenta la cantidad de sentencias
laborales ejecutoriadas desde el afio 2011, pendientes de pago.

1.5. Inversidn y financiacién de Plan.

1.5.1. Plan de Inversiones.

El Plan Plurianual de Inversiones para el periodo 2014 (septiembre-diciembre) - 2015 recoge la
estimacion de los recursos disponibles segin el actual esquema de financiamiento y las
restricciones desarrolladas por el Acto legislativo 05 de 2011, reglamentado por decreto 1530 de
2012, constituye un reto frente al logro de los objetivo, politicas, metas y estrategias definidas en
la propuesta de gobierno que quedara integrada a lo largo del Plan de Desarrollo del
Departamento “POR NUESTRA GUAJIRA, HAGAMOSLO JUNTQOS”.

Es asi como la administraciéon departamental atendiendo los principios orientadores del Plan y el
perfil de gobierno planteado, desea contribuir con los fines del estado y el cumplimiento de la
responsabilidad misional, por lo que considera vital enfocarse en el tridngulo del buen gobierno
entre la nacién- departamento y municipios con el fin de volver mas eficientes y eficaz los recurso
de inversidn y contribuir en el crecimiento de nuestra economia.

Dado que el cumplimiento de las metas previstas de este plan estan sujetas, a la aprobacion e
incorporacién de valor total de los recursos que componen el plan plurianual de inversiones para
los 16 meses que respaldan el plan, el cual comprende las fuentes financieras convencionales.

1.5.2. Financiamiento del Plan.

El Plan proyecta destinar por concepto de inversidon para un periodo de 16 meses, comprendido
entre el 1 de septiembre a diciembre de 2014 y afio 2015, un valor total de $1.252.132 mil
millones de pesos, bajo el entendido que los egresos por gasto atenderan los compromiso que se
adquieran a partir de la aprobaciéon del Plan de desarrollo; el cual se estima por fuente
convencionales en un valor de $498.928 mil millones de pesos y por recursos de transferencias del
SGR de un total de $753.204 mil millones de pesos; de los que no hay disponibilidad por
compromisos via aprobacién de proyectos ante los OCAD del periodo complementario de la
vigencia 2014, en la eventualidad que no hagan las deducciones del 100% por escalonamiento se
entraria a un déficit fiscal, y de la vigencia fiscal 2015 hay disponibilidad de recursos por valor
deS$34.581 mil millones de pesos del fondo de ciencia y tecnologia del total asignado, debido a
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obligaciones adquirido por algunos proyectos que comprometen vigencias futuras del afio 2015,

mas $148.596 millones de pesos por concepto de desembolso del crédito, afios 2014-2015.

Que asi mismo, el plan de inversiones debe cumplir un proceso de armonizacidon previa a la
aprobaciéon por su atipicidad y condiciéon coyuntural de aplicacion de cuatro (4) meses del afio
2014.

El porcentaje promedio destinado a la inversidon del 94.7%, y para el funcionamiento del 5,3%,
planteados en consonancia con la propuesta de gobierno que contiene un enfoque politico para La
Guajira del “Posconflicto, Buen gobierno, competitiva, multicultural y plurietnica, cambio
climdtico, con derechos sociales, econdmico y ambientales”.

Este escenario se ajusta con el nuevo Sistema General de Regalias (Acto Legislativo 005 de 2011y
Ley 1530 de 2012), teniendo en cuenta que el mismo afecta drasticamente el esquema de
financiamiento del gasto de inversion del Departamento, generando una ruptura estructural en la
fuente regalias, demostrando que somos un departamento regalo dependiente de las
transferencias nacionales (SGR y SGP).

Un departamento con doble afectacidn en su inversiéon, debido a que por disposicidn del art. 144
de Ley 1530 de 2012 y el art. 2, Decreto 1949 de 2012, se ha tenido que reconocer los compromiso
determinados por decreto 187 de 2011, que ampara inflexibilidades que comprometen recursos
de regalias en cada vigencia fiscal, compromisos que finalizan en su totalidad en el afio 2022.

En este momento, critico para la recaudacion fiscal, vale la pena llamar la atencién sobre el papel
que debe desempefiar la oficina de rentas en los controles relativos al origen de las mercancias,
lo que nos permitiria fortalecer algunos tributos en particular sobretasa a la gasolina, cerveza y
licores en el primer semestre de 2014 se observa un decrecimiento con respecto al promedio
histérico de estas fuentes de recursos.

Tal como como esta definido al inicio del capillo Il, plan financiero, fue importante tener claro las
fuentes de financiacién de ingreso y gastos del plan, es asi que conociendo el escenario de
ingresos por fuente de financiacién del plan de inversiones, se figura de tal forma que se describe
obedeciendo a la competencia legal normativa, frente a dos (2) planes de desarrollo, uno que
concluye y otro que inicia cuando se afirme el presente plan de desarrollo “Por Nuestra Guajira
Hagamoslo Juntos”, 2014-2015, Tablas 15, 16, 17:

Tabla 15. Plan Financiero

Sin recurso del SGR
Cifras en millones de pesos corrientes
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SO SRS (B agos) (sept-dic.) A2015

1. INGRESOS TOTALES 344.715 206.256 138.458 271.995
1.1 INGRESOS CORRIENTES 65.715 35.945 29.770 61.488
1.1.1 TRIBUTARIOS 59.953 31.182 28.771 57.394
1.1.1.1 VEHICULOS AUTOMOTOR 1.987 1.159 828 2.067
1.1.1.2 REGISTRO Y ANOTACION 2.060 1.202 858 2.153
1.1.1.3 CERVEZA 15.029 7.306 7.723 15.481
1.1.1.4 LICORES 1.230 717 513 2.148
1.1.1.5 CIGARRILLOS Y TABACO 1.237 721 516 1.516
1.1.1.6 SOBRETASA A LA GASOLINA 1.288 332 956 1.027
1.1.1.7 ESTAMPILLAS 33.062 19.285 13.777 28.496
1.1.1.8 OTROS 4.060 460 3.600 4.506
1.1.2 NO TRIBUTARIOS 5.762 4.763 999 4.094
1.1.3 TRANSFERENCIAS CORRIENTES - - - -
1.1.3.1 DEL NIVEL NACIONAL - - - -
1.1.3.2 OTRAS - - - -
2 GASTOS TOTALES 433.012 221.801 211.210 332.294
2.1 GASTOS CORRIENTES 26.502 10.701 15.801 28.776
2.1.1 FUNCIONAMIENTO 26.502 10.701 15.801 28.776
2.1.1.1 SERVICIOS PERSONALES 10.554 5.888 4.666 11.483
2.1.1.2 GASTOS GENERALES 6.671 2.410 4.261 6.006
2.1.1.3 TRANSFERENCIAS (NOMINA Y A ENTIDADES) 9.277 2.403 6.874 11.287
2.1.2 INTERESES DE DEUDA PUBLICA - - - -
2.1.2.1 EXTERNA - - - -
2.1.2.2 INTERNA - - - -
3 (DEFICIT)/AHORRO CORRIENTE (1.1-2.1) 39.213 25.244 13.969 32.712
4. INGRESOS DE CAPITAL 279.000 170.311 108.688 210.508
4.1. TRANSFERENCIAS 192.369 144.511 47.857 177.651
4.1.1 DEL NIVEL NACIONAL (sgp, etc) 192.369 144.511 47.857 177.651
4.1.1.1 Educacion 137.687 118.778 18.909 124.439
4.1.1.2 Salud 47.291 25.235 22.056 47.044
4.1.1.3 Agua Potable 7.391 498 6.892 6.168
4.1.2 OTROS 86.631 25.800 60.831 32.857
5. GASTOS DE CAPITAL 406.510 211.100 195.409 303.518
5.1 INVERSION 406.510 211.100 195.409 303.518
6. DEFICIT/SUPERAVIT TOTAL (3+4-5) (88.297) (15.545) (72.752) (60.299)
7. FINANCIAMIENTO 39.213 28.982 10.231 32.712
7.1 CREDITO INTERNO NETO - - - -
7.1.1 DESEMBOLSOS (+) - - - -
7.1.2 AMORTIZACIONES (-) - - - -
7.2 CREDITO EXTERNO NETO 88.297 19.283 69.014 60.299
7.2.1 DESEMBOLSOS (+) 88.297 19.283 69.014 60.299
7.2.2 AMORTIZACIONES (-) - - - -
7.3 VARIACION DE DEPOSITOS Y OTROS (49.084) 9.699 (58.783) (27.587)
RESULTADO PRESUPUESTAL

INGRESOS TOTALES 433.012 225.539 207.472 332.294
GASTOS TOTALES 433.012 221.801 211.210 332.294
DEFICIT O SUPERAVIT PRESUPUESTAL - 3.738 (3.738) 0

Tabla 16. Plan Financiero 2.
Recursos del SGR
Cifras en millones de pesos corrientes
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CUENTA 2013-2014 204 2014 2.015
(ene-agos) | (sep-dic.)

1. INGRESOS TOTALES 632.094 452.854 179.240 193.864
2 GASTOS TOTALES 618.022 72.754 545.268 173.756
4, INGRESOS DE CAPITAL 632.094 452.854 179.240 193.864
4.1. TRANSFERENCIAS 632.094 452.854 179.240 193.864
4.3. REGALIAS 632.094 452.854 179.240 193.864
4.3.1 REGALIAS DIRECTAS 293.832 274.245 19.587 42.301
4.3.3 FONDO DE DESARROLLO REGIONAL 40.432 21.694 18.738 29.393
4.3.4 FONDO DE COMPENSACION REGIONALE 172.472 95.168 77.304 76.330
4.3.5 FONDO DE CIENCIA Y TECNOLOGIA (SGR) 115.363 51.752 63.611 41.885
4.3.6 TRANSFERENCIA DE FUNCIONAMIENTO 545 545
4.3.7 RENDIMIENTOS 4,108 4.108 3.954
4.3.8 SGR (Cofinanciacion) 5.342 5.342
4.4, OTROS (Recursos del balance)
5. GASTOS DE CAPITAL 618.022 72.754 545.268 173.756
5.2 INVERSION 618.022 72.754 545.268 173.756
6. (DEFICIT)/SUPERAVIT TOTAL (3+4-5) 14.072 380.100 (366.028) 20.108
7. FINANCIAMIENTO 377127  (377.127) 0)
7.1 CREDITO INTERNO NETO
7.1.1 DESEMBOLSOS (+)
7.1.2 AMORTIZACIONES (-)
7.2 CREDITO EXTERNO NETO (14.072) (2.973) (11.099) (20.108)
7.2.1 DESEMBOLSOS (+) -
7.2.2 AMORTIZACIONES (-) 14.072 2.973 11.099 20.108
7.3 VARIACION DE DEPOSITOS Y OTROS 14.072 380.100 (366.028) 20.108
RESULTADO PRESUPUESTAL
INGRESOS TOTALES 632.094 452.854 179.240 193.864
GASTOS TOTALES 632.094 75.727 556.367 193.864
DEFICIT O SUPERAVIT PRESUPUESTAL - 377.127  (377.127) (0)

Nota: 1. Ejecucidn facilitada por la secretaria de hacienda.2. La proyeccién de recurso del SGR,
responde lo determinado por documento sobre la Distribucién de plan de recurso comunicado
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. 3. Los recursos del Crédito, existente tienen como
destino la financiacidn el Plan Departamental de Agua suscrito con la Banca Externa - BIRT.

Tabla 17. Fuentes de financiacion del Plan
Cifras en millones de pesos
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CONCEPTOS (Sep-Dic.) 2.015 TOTAL
Recursos Propios (ICLD) 3.931 5.621 9.552
Recursos Propios (estampillas) 13.777 28.496 42.273
Transferencias educacion (SGP) 18.909 124.439 143.348
Transferencias salud (SGP) 22.056 47.044 69.100
Transferencias Agua (SGP) 6.892 6.168 13.060
Otros recursos 60.831 31.451 92.282
SUB - TOTAL 126.396 243.219 369.615
SGR - Directas 19.587 42.301 61.888
SGR - Fondo de Desarrollo Regional 18.738 29.393 48.131
SGR - Fondo de Compenacion Regional 77.304 76.330 153.634
SGR - Fondos de ciencia y tecnologia 63.611 41.885 105.496
SGR - Funcionamiento 0 0 0
SGR - Rendimientos 0 3.954 3.954
SGR - Cofinanciacion 0 0 0
SGR - Recursos del balance 380.100 0 380.100
SUB-TOTAL 559.340 193.864 753.204
TOTAL 685.736 437.082 1.122.819
RECURSOS DEL CREDITO 69.014 60.299 129.313
TOTAL 754.750 497.381 1.252.132

Notas aclaratorias:

1. Incluye la informacion de ingresos que financiaran este plan.
2. Incluye los ingresos de libre destinacion con destino a la inversion

3. Los recurso del SGR incluyen proyectos aprobado, pero que aun no estan ejecutados
Su ejecucion solo se hard efectiva durante los cuatro meses del 2014 y afio 2015

Con la implementacién del nuevo sistema general de regalias SGR, el departamento se enfrenta a
un nuevo escenario financiero, que a futuro refleja un efecto negativo en las finanzas del
departamento, porque a menor captaciéon de recurso del SGR, menor inversion, afectando
considerablemente los ingresos propios, por la alta dependencia de las transferencias nacionales
gue son aproximadamente de un 80% del total de los ingreso que percibe el departamento.

Dos afios han trascurrido, afios que han puesto en evidencia las razones de obligantes que han
expuesto los guajiros en diferentes escenarios del orden nacional y territorial; en nuestro caso
particular se han visto lesionado proyectos de gran impacto social como son: La seguridad
alimentaria, el transporte y alimentacion escolar en la educacién basica primaria y secundaria, el
acceso y permanencia a la educacidn superior; no solo repercute en la posibilidad de financiar
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importantes proyectos de inversién en forma directa planteados en el Plan de Desarrollo, sino que
afecta directamente otras fuentes rentisticas importantes para el Departamento, como las
estampillas Pro Desarrollo Fronterizo (asumen el riego de abolir su recudo por haber cumplido el
tope del recudo fijado por ley), Pro Desarrollo Departamental, Pro Cultura, Pro Electrificacion, Pro
Anciano y la Contribucidn sobre Contratos cuya destinacidn es el Fondo de Seguridad Ciudadana,
dado que la mayoria se soportan en la contratacién publica del Departamento, cuyos montos eran
directamente proporcionales al ingreso de las regalias. Por este motivo en la proyeccién de

ingresos las estampillas presentan una tendencia descendiente durante el bienio.

El departamento de La Guajira a diferencia de otros que se han visto beneficiado por el desarrollo
econdmico del sector privado y ahora con los recursos del SGR, La Guajira es un departamento
gue no tiene industria y su comercio es excesivamente local, la posicidon de zona de frontera y la
falta de servicios publicos con calidad no ha servido de estimulo para el crecimiento econémico,
condenando al Departamento en el subdesarrollo. La mineria, principal actividad econdmica del
Departamento es de enclave, excesivamente especializada y no promueve ni impulsa al resto del
Departamento en su crecimiento y desarrollo.

Ante la disminucion de las fuentes de financiamiento y el planteamiento de las politicas, metas y
acciones en el Plan que no cuentan con financiamiento directo, se plantea la necesidad de
emprender una capacidad de gestion para allegar nuevos recursos via cofinanciacién y aporte de
recursos ante el nivel nacién, regional, departamental, el sector privado, e incluso, el nivel
internacional.

Es asi, como se ha venido planteando en diferentes escenarios propuestas como: Que la nacion
garantice via fondos del SGR estas inflexibilidades o que se garanticen los recursos de los
proyectos de gran impacto social como una salida benéfica a sudes financiacion, de tal forma que
se alivie la asfixia financiera por las inflexibilidades heredades del anterior sistema de regalias.

La Nacién presenta un importante portafolio de oferta de recursos, que con el nuevo esquema de
regalias, sin duda alguna se constituira como la principal fuente de recursos a gestionar
acompafiado de un incremento en los esfuerzos para incrementar las rentas propias,
implementando politicas que fortalezcan las finanzas publicas hasta donde su misma elasticidad lo
permita, de tal forma que mejore la captacion de los recursos mas representativos que permitan
obtener un equilibrio fiscal entre los gastos de funcionamiento de la administracion central y los
recursos corrientes de libre destinacién; teniendo en cuenta el comportamiento de factores
econdmicos y los niveles de inflacidon esperados en los préximos afios.

1.6. El Escenario del Gasto.
El Plan presenta un equilibrio entre los ingresos y gastos, de tal forma que se ha buscado cubrir
primero los gastos forzosos (funcionamiento y de inversidén para atencidon a la poblacidn

vulnerable y los de mayor impacto social).

El Departamento presenta importantes pasivos que debe cubrirse forzosamente, que compromete
recursos de vigencias futuras del proyecto de la malla vial, el servicio de la deuda del Plan
Departamental de Agua, el Plan de Saneamiento Fiscal y una nueva por recursos de
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escalonamiento, previa acuerdo de pagos. Estos tres gastos que en su mayoria estan financiado
con recursos de regalias, representan el 53,6% del total de los recursos de regalias directas y
fondos de compensacién y desarrollo regional del SGR, asignados a inversién en los afios 2014-
2015(5305.952 millones de pesos) del bienio. Se hace claridad que si no es acogida nuestra
propuesta a 5 afios por acuerdo de pagos por escalonamiento, el departamento entraria a una
crisis social por la falta de recurso para la atencién social.

Para la proyeccién del gasto y el cubrimiento de los pasivos ciertos y exigibles, se plantearon
diversos escenarios financieros, determinandose que el mas viable y ajustado a la ley, que permite
dar sostenibilidad minima del Departamento.

Para este escenario se plantea financiar las Vigencias Futuras aprobadas, el Servicio de la Deuda y
el Programa de Saneamiento con recursos de Regalias Directas, de compensacién o del fondo
regional del Sistema General de Regalias, previa presentacion de las inflexibilidades ante el OCAD
para su respectiva aprobacidn.

La Tabla 18, presenta el escenario resultante de la inversiéon, por transferencias del SGR, luego de
restar los pasivos existentes y los gastos de forzosa inversidn en el periodo.

Tabla 18. Recursos de Inversion del Plan por tipo de Gasto
Cifras en millones de pesos corrientes

TIPO DE GASTO 2.014 2.015 TOTAL
Vigencias futuras* 39.228 39.325 78.553
Servicio a la Deuda 4,552 20.108 24.660
Saneamiento Fiscal 27.000 27.000 54.000
Deduccion por Escalonamiento 6.631 6.631 13.275
Déficit Proyectos demas 11.852 11.852
Sub-Total 89.263 93.064 182.340
Inversion 542.819 100.799 643,618
TOTAL 632.095 193,863 825,958

*Incluye la contrapartida del crédito por Plan departamental del agua y plan vial.
*La Inversidon contempla proyectos aprobados que aun no se han ejecutados, solo estan
disponible los recursos del fondo de ciencia y tecnologia.

Graficamente, este escenario se puede ver en el siguiente grafico:

Grafica 16. Inversion vs Inflexibilidades 2014-2015.
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El escenario actual de los fondos de Desarrollo regional y de compensacién regional, del total
asignado para los afios 2012, 2013 y 2014, se aprobaron proyectos teniendo en cuenta la

restriccion del 20% que contempla la ley,

por ser vigencia futuras se aprobaron proyectos

teniendo en cuenta la restriccion del 50% de ley (Art 97/1530), por fondos de ciencia tecnologia e

innovacion

Grafica 17. Escenario financiero Fondos de Desarrollo y Compensacién Regional
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Entre los gastos de Forzosa Inversidén se destaca el cubrimiento del gasto de Aseguramiento en
Salud, los programas de Salud Pudblica, Seguridad Alimentaria y nutricional, Transporte vy
Alimentacién Escolar, Acceso y permanencia de bachilleres a la educacidn superior sectores

altamente sensibles para la sociedad.

Como se puede observar, para el periodo septiembre a diciembre del afio 2014, del total
asignados no se cuentas con los recurso del SGR, dada que se encuentran comprometidos via
proyectos aprobados por el OCAD, quedando solo un 20% de los recurso producto de la restriccidn
de ley, y de las fuentes convencionales o diferentes al SGR, también tiene destinaciones
especificas: SGP para educacidn, salud y agua y saneamiento basico, las estampillas para garantizar
inversiones en la poblacidon adulta mayor, infraestructura educativa rural, electrificacién rural y
fomento a la cultura, y un porcentaje para la infraestructura de la educacidn superior y técnica, el
deporte y el saneamiento basico, para apalancar la inversidon en sectores que son fundamentales
para las transformacién que requiere el Departamento pero para el bienio de este plan, todos
estos recursos no son de disponibilidad inmediata sino que dependeran de la gestién ante el

nuevo Sistema General de Regalias y otros dependiendo de estas transferencias.

Para financiar el funcionamiento de la Administracién Central, la Asamblea y la Contraloria, el
Departamento depende basicamente de los Impuestos al consumo de Cerveza, licores, vino y
similares, y el Impuesto al Consumo de Cigarrillos y Tabaco, y otros de menor significacidn, los
cuales estructuralmente no tienen mucha posibilidad de crecimiento en el corto y mediano plazo,
dado que estan amarrados a consumos, y la poblacién del Departamento es muy pequeia y los
consumos de estos productos no se pueden hacer crecer como para plantear que las financiacion

de la inversion se proyecte sobre las mismas.

Sera necesario que la administracion departamental, realice gestiones ante el nivel nacional para
identificar y/o crear nuevas fuentes rentisticas que permitan garantizar el autofinanciamiento sin
depender del nuevo Sistema General de Regalias que como se observa, y por lo menos para el
periodo 2014 a 2015, no tendrdn mucha significancia, dado que segln los escenarios financieros

proyectados, gran parte estan ya estdn comprometidos.
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1.7. Indicadores de Ley.

Los fundamentos presentados para la fianzas, fueron producto de riguroso ejercicio de planeacion
financiera, de tal forma que garanticen el cumplimiento de los indicadores establecidos por las
leyes 358 de 997, 617 de 2000 y 819 de 2003, indicadores que son monitoreados por la secretaria

de hacienda, con el fin de evitar inconvenientes que su incumplimientos pueda generar.

Tabla 19. Proyeccidn Indicadores de Ley, 2014-2015

Resultados
Normatividad Nombre del Indicador indicador Legal Esperado
s 2014 | 2015
Solvencia Menor a 40% 70% | 15%
Ley 358 de 1997
€Y € Sostenibilidad Menor a 80% 97% | 369%
Ley 617 de 200 Menor a 70% 69%| 69%
Mayor a Intereses
Meta de Superavit Primario | de la Vigencia 102% | 402%
Ley 819 de 2003 Sostenibilidad Menor a 100%
Interese Vigencia 592 | 2.559

Atendiendo la norma de endeudamiento (ley 358 de 197); el departamento nivel de los
indicadores de Solvencia y Sostenibilidad, el indicador de solvencia demuestra una situacion entre
el 66,9% y 15,4%, o que esta por encima del punto critico (40%), para el afio 2014, pero ya para el
2015 esta por debajo lo que muestra un margen de maniobrabilidad para atender las operaciones
de crédito.

En la Sostenibilidad de la deuda, también se ubica de forma negativa con porcentajes promedios
entre el 97%y369% ubicandose por fuera del limite o sea por encima del 80%, lo que indica que el
Departamento asume el riego de incumplir con sus obligaciones crediticias.

Por su parte la meta del Superavit Primario, indicador determinado por ley 819 de 2003 para
determinar la sostenibilidad de la deuda; el departamento muestra un escenario de cumplimiento,
generando recursos para atender el pago de interés de la duda publica, el Superdvit Primario sera
positivo, aunque en la practica se destina a cubrir el servicio de la deuda publica, la cual sera
sostenible en el periodo 2014-2015, escenario a partir de la vigencia 2017 serd negativo,
obedeciendo al mayor incremento del servicio a la deuda por concepto del crédito BIRT, para el
que se espera se realicen los desembolso al terminar la vigencia 2015, se refleja en el horizonte
que compone el Marco fiscal a mediano plazo 2014- 2022, atendiendo las disposiciones de ley 819
de 2003.

Plan Plurianual de Inversiones.
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El Plan de Desarrollo es ambicioso en su vision, objetivos y metas, dado que se fundamenta en el
reconocimiento histdrico de los derechos de los ciudadanos, pero su financiamiento dependera de
la capacidad de gestién ante entidades del nivel nacional, regional, local y el sector privado.

La Tabla 20, presenta un resumen del Plan Plurianual por dimensiones o ejes tematicos ajustado a
los recursos estimados para el periodo 2014 -2015

Tabla 20. Resumen Plan Plurianual de Inversiones

(Cifras en millones de pesos corrientes)

CONCEPTOS ANOS
2014 2014 2015 Porcentaje
DIMENSION / T Septiembre Enero TOTAL | aejecutar
EJES Enero Agosto Diciembre Diciembre
EDUCACION 1262497 163.885,7 193.760,7 483.896,1 23,28
SALUD 36.544,2 69.692,6 54250,0 1604869 8,07
S0C10.CULTURAL [FECURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL 36.893,1 6.200,6 130937 281
RECREACION Y DEPORTE 41820 6,686 54325 162731 0,79
CULTURA 991,8 5397,2 1933 83124 048
VIVIENDA 36490 28297 64787 042
POBLACION VULNERABLE (Infancia, Adolescencia,
POBLACIONAL  [Mujer, Juventud, adulto mayor, LGBT, Discapacidad, 772,2 14.664,5 33230 18.759,7
victimas y victimas del conflicto)
1,17
AGROPECUARIO 1831 301114 6.460,6 36.755,2 238
ECONOMICO  |PROMOCION DEL DESARROLLO 19285 132797 7074 159156 091
COMPETITIVIDAD 12.981,9 348182 349351 827352 4,54
AMBIENTE  [MEDIO AMBIENTE 11.286,2 371 116233 0,76
NATURAL  [PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRE 460,0 1627 6227 0,04
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO 26.640,0 1040086 871263 277749 12,44
AMBIENTE  [OTROS SERVICIOS (Electrico y Gas) 12060 76014 10086 98160 0,56
CONSTRUIDO  |TRANSPORTE Y CONECTIVIDAD VIAL 37.2706 95.862,0 294397 1625723 8,16
EQUIPAMIENTO E INFRAESTRUCTURA 56368 1257800 11319 193467 0,89
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 288903 1394352 65.245,1 335705 13,33
POLITICO-  [DESARROLLO COMUNITARIO 300 1200 1500 0,01
INSTITUCIONAL  fri571C1A Y SEGURIDAD 3770 29391 29872 63032 039
FRONTERA Y COPERACION INTERNACIONAL 15000 15000 0,10
TOTAL 283.854,15 754.750,70 49738145 | 1535.986,31 81,52

Nota: del total de la inversidn, corresponde a este plan el 81,52% de la programacién estimada,
para cada uno de los sectores sociales,

De la anterior matriz se debe recordar que tiene incluido los gastos correspondientes a Servicio de
la Deuda, Vigencias Futuras y Programa de Saneamiento Fiscal cuyos montos ano a afio se pueden
apreciar en la gréfica 19.

Grafica. 19 Servicio de la Deuda, Vigencias Futurasy
Saneamiento fiscal por sectores
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La administracién departamental tratard en lo posible de mantener constante el gasto por
servicios personales y generales, mantener e implementar algunas politicas para garantizar el pago
del pasivo pensional (apalancado mediante patrimonio auténomo), cumpliendo de esta manera
con el direccionamiento y las lineas que el Gobierno Nacional viene perfilando en este sentido,
mediante la aplicacién de Ley 617 de 2000.

La inversion durante el periodo 2012-2015 estd orientada a 6 ejes o dimensiones estratégicas,
donde se evidencia que la mayor inversidn se realizard en eje “Sociocultural”, con una
participaciéon promedio del 46,77% del total a invertir, el cual incluye las acciones para disminuir
los altos indices de pobreza extrema, seguido del eje “Ambiente Construido” con una participacion
del 26,664%,“Poblacional” con una participacién promedio del 1,22%; “Econdmico” con un
promedio del 8,82%; “Politico Institucional” en el orden de 15,74%; y “Ambiente Natural”
representado el 0,78%. (Ver grafica 20).

Grafica 20. Distribucion porcentual por Dimensiones

POLITICO -
INSTITUCIONAL,
15,74

AMBIENTE
NATURAL;
0,78

ECONOMICO; POBLACIONAL,
8,82 1,22

Cada uno de los ejes dimensionales deberdn estar acompafiados de prdcticas de gestidn,
cofinanciacién, asignaciones del SGR que incluyen los Fondos de Desarrollo Regional, de
Compensacién Regional y de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, estos uUltimos se convierten en

212



:OGLOBERNACI.(').N D> E
S FHASGAMSSLe JUNToSS
-
fuentes de recursos estratégicos que complementarian la inversion en aquellos sectores

priorizados para disminuir la brecha social y econdmica en el Departamento de La Guajira.

Frente al nuevo esquema del Sistema General de Regalias, y lo poco representativo de los
recaudos por ingreso propios, mas el déficit recurrente de pasivo por contingencias, enfrenta al
Departamento a un escenario de altas inflexibilidades tanto del ingreso como del gasto. Los
recursos disponibles son apenas la mitad de los gastos sociales que realmente se requieren, por lo
gue se ve como Unica alternativa de flexibilizar el futuro financiero, sacrificar la funcionalidad
administrativa y financiera del departamento y el gasto publico social; esta inflexibilidad y alto
monto de los compromisos persistentes mas la amenaza del pasivo contingente y exigible, tiene al
departamento en estado de intermitencia financiera que limita el impulso del gobernante ante su
compromiso social. Con la comunidad guajira.

El departamento a pesar de presentar fortalezas en su estructura financiera, no esta en capacidad
de realizar nuevas operaciones de crédito publico, primero por la relacién de solvencia por ahorro
operacional dado que esta por debajo del 60% definido por ley, segundo por relacién saldo de la
deuda frente a los ingresos corrientes que son superiores al 80% a lo determinado por ley 819 de
2003, de los cuales se deduce que solo tendrd una situacion de sostenibilidad financiera partir del
afio 2017.

Indiscutiblemente para darle cumplimiento al Plan de desarrollo de la actual administracion, se
requiere de recursos econdmicos y financieros suficientes, bien planificados con gran acierto hacia
el desarrollo social y crecimiento econdmico de la guajira. Por lo que esta obligado a realizar un
mayor esfuerzo fiscal a través de estrategias y acciones concretas que permitan lograr a corto
plazo, un escenario fortalecido en sus finanzas:

Inicialmente se plantean las siguientes acciones:

e Mejorar la gestion de fiscalizacion y cobro de las rentas, para la financiacién de los gastos de
inversion.

e Indudablemente se debe realizar una valoracion y cuantificacion de los ingresos propios y
recurrentes que se esperan recibir, cuyos resultados sean monitoreados y validados por la
dependencia responsable.

e Implementar estrategias que incentiven a los ciudadanos a participar activamente con el
pago de sus obligaciones tributarias y que no induzcan la evasidn y la elusién de impuestos.

e Incentivar el desarrollo de actividades productivas que puedan constituir fuente de ingresos
tributarios para la administracion.

e Continuar con un estricto control de los gastos de funcionamiento, buscando asi una
eficiente asignacion de recursos.

e Dinamizar el Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero.

e Mejorar los mecanismos de control de todas las fuentes de ingreso del departamento.

e Acudir a todas las instancias que oferten recursos para inversion publica

e Establecer una fuerte defensa juridica de los intereses de la administracién, para neutralizar
las demandas que amenacen la integridad financiera del Departamento

e Apoyarse con la oferta de cooperantes en busca del fortalecimiento y rescate de la imagen
politico e institucional a nivel regional y nacional
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e Fortalecer y aplicar el sistema de gestion de calidad, para el mejoramiento de la
institucionalidad

e Reorganizar por necesidad real del servicio la estructura organizativa de la gobernacién de la
guajira.

Esta nueva situacién y la real disminucién de las fuentes que permitia financiar la inversidn
publica, hace que como departamento se deba replantear a fondo todos los esquemas, incluso los
normativos (Ordenanzas), se requiere revisar la estructura tributaria vigente para buscar nuevas
formas de generar ingresos, eliminar todas aquellas destinaciones especificas, que con buena
voluntad se fijaron en algunas ordenanzas pero que ante los nuevos escenarios ya no son viables
(con excepcidn a las de Ley y las comprometidas contractualmente), ser creativos al momento de
gestionar proyectos, aprovechar al maximo y a tiempo la oferta de recursos que se puedan
generar a nivel nacional, sin depender de tramites o autorizaciones que impidan su gestidn, pues
este periodo de gobierno es de solo de 18 meses.

En este sentido, se plantea como propdsito del Plan de Desarrollo, repasar La Guajira, pero desde
nuevas opticas, ser innovadores, creativos, ir mds alld de las metas, dado que eso es lo que
esperan los gobernados de los servidores publicos sobre los cuales han depositado su confianza.

Se hace necesario que se presenten y gestionen proyectos por iniciativa departamental ante el

gobierno nacional, para apuntar a aquellos sectores mas vulnerados, donde se pueda restablecer
los derechos que histéricamente han sido vulnerados.
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Tabla 21. Plan Plurianual de Inversiones 2014
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Cifra en millones de pesos
corrientes
ANO 2014
ENERO - AGOSTO 2014 SEPTIEMBRE - DICIEMBRE 2014
PROPIOS PROPIOS SUB-TOTAL
DIM::IEIS()IIVES CORCERICS
RECURSOS | DESTINACION ECH SRR CIROS SUBTOTAL | RpcURSOS | DESTINACION ey CREDITO OTROS
PROPIOS ESPECIFICA PROPIOS ESPECIFICA

DIMENSION 1. |SOCIO-CULTURAL
SECTOR EDUCACION 57220 118.777,7 750,0 125.249,7 11.314,7 18.909,3 42542 34.478,2
PROGRAMA 1. [MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD EDUCATIVA 38713 38713 1.166,4 27044 42542 8.125,0
PROGRAMA 2. [ACCESO Y PERMANENCIA CON EQUIDAD 5.722,0 114.906,4 750,0 121.3783 10.148,3 16.204,9 26.353.2
SECTOR SALUD 10.986,4 25.234,9 3229 36.544,2 9.827,6 22.056,2 2.031,2 33.914,9
PROGRAMA L. JASEGURAMIENTO 895,0 3229 12179 15736 - 2.031,2 3.604,8
PROGRAMA 2. [PRESTACION Y DESARROLLO DE SERVICIOS DE SALUD . 25,2349 25.234.9 E 22.056,2 22.056,2
PROGRAMA 3. [SALUD PUBLICA 9.850.8 9.859,8 6.400,2 6.400,2
PROGRAMA 4. [PROMOCION SOCIAL 231,7 231,7 1.596,1 1.596,1
PROGRAMA 5. [PREVENCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE RIESGOS PROFESIONALES 312 312
PROGRAMA 6, |EMERGENCIAS Y DESASTRES 2264 - 2264
SECTOR SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL 16327 16327
PROGRAMA 1. | SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL 1.632,7 16327
SECTOR CULTURA 4716 520,3 991,8 12484 12484
PROGRAMA 1 | EXPRESION ARTISTICA Y CULTURAL 4716 500,3 9918 12484 12484
PROGRAMA2 | INFRAESTRUCTURA CULTURAL . -
SECTOR DEPORTE, ACTIVIDAD FISICA Y RECREACION 288,0 3.244,0 650,0 41820 2503 47440 89,3 5.083,6
PROGRAMA 1. | DEPORTE, RECREACION, ACTIVIDAD FISICA Y APROVECHAMIENTO DEL

TIEMPO LIBRE PARA TODOS 2880 32440 650,0 41820 2503 47440 89,3 5.083,6
SECTOR VIVIENDA 3.649,0 3.649,0
PROGRAMA 1. | PLAN DEPARTAMENTAL DE VIVIENDAS “VIVIENDA ADECUADA Y

SALUDABLE 3.649,0 3.649,0
DIMENSION 2~ |POBLACIONAL
SECTOR POBLACION VULNERABLE 2048 300,0 5248 11495 44,4 2.255,4 43492
PROGRAMA 1. [ POBLACION INDIGENAS 80,0 80,0
PROGRAMA 2. | POBLACION AFRODESCENDIENTES, ROM, ARABES Y OTROS 80,0 80,0
PROGRAMA 3. | GARANTIA DE DERECHOS DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

39,8 398 220,2 2.255,4 24756

PROGRAMA 4. | POR LA DIGNIDAD Y FELICIDAD DE LA JUVENTUD GUAJIRA
PROGRAMA5. | EMPODERAMIENTO CON EQUIDAD DE LA MUJER GUAJIRA 60,0 60,0
PROGRAMA 6. ADULTO MAYOR 300,0 300,0 3444 3444
PROGRAMA 7. | POBLACION LGBT 80,0 80,0
PROGRAMA 8. | GARANTIA DE LOS DERECHOS DE LA POBLACION CON DISCAPACIDAD 1850 185.0 4093 4093
PROGRAMA 9. | VICTIMAS Y VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO 2200 6000 820.0
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Tabla 21. Plan Plurianual de Inversiones 2014

Cifra en millones de pesos corrientes

ENERO - AGOSTO 2014

SEPTIEMBRE - DICIEMBRE 2014

PROPIOS PROPIOS SUB-TOTAL
RECURSOS | DESTINACION| 5GP e OTROS | SUBTOTAL | ppcupsos | DesTINACION| 6P CREDITO OTROS
PROPIOS ESPECIFICA PROPIOS ESPECIFICA

DIMENSION3. | ECONOMICO
SECTOR PROMOCION Y DESARROLLO
PROGRAMA 1. | DESARROLLO EMPRESARIAL
SECTOR AGROPECUARIO, PESQUERO Y ACUICOLA PROGRAMA
PROGRAMA 1. | FORTALECIMIENTO A LA PRODUCCION AGROPECUARIA, PESQUERA Y

ACUICOLA EN EL DEPARTAMENTO
SECTOR TURISMO 13480 1.348,0
PROGRAMA 1. | PROTECCION Y DESARROLLO DEL TURISMO 13480 13180
SECTOR COMPETITIVIDAD
PROGRAMA 1. | POLITICAS DE COMPETITIVIDAD
DIMENSION 4. | AMBIENTAL NATURAL
SECTOR MEDIO AMBIENTE 700 700
PROGRAMA 1. | GESTION DEL RIESGO 700 700
PROGRAMA 2. | MEDIO AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO
SECTOR PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES 60,0 60,0
PROGRAMA 1. | MANEJO DE LAS EMERGENCIAS Y DESASTRE 600 60,0
DIMENSION 5. [AMBIENTAL CONSTRUIDO
SECTOR AGUA Y SANEAMIENTO BASICO 76 4988 19.2826 205590 6.7814 6.892,8 69.014,4 82.688,6
PROGRAMA 1. | GESTION DEL PLAN DEPARTAMENTAL DE AGUA Y SANEAMIENTO BASICO

DELAGUAJRA me 988 192826 205590 67814 68028 600144 826886
SECTOR OTROS SERVICIOS PUBLICOS 1.2060 12060 604,0 3100 9140
PROGRAMA L. | MASIFICACION DEL GAS 250 250
PROGRAMA 2. | ELECTRIFICACION URBANA Y RURAL 1.2060 12060 6040 85,0 6890
SECTOR TRANSPORTE Y MOVILIDAD 2000 42062 104484 14,8546 129 45856 8736 54720
PROGRAMA L. [ TRANSPORTE Y CONECTIVIDAD VIAL 2000 42062 104484 148546 129 45856 8736 54720
SECTOR EQUIPAMIENTO E INFRAESTRUCTURA 15000 1500,0
PROGRAMA 1. | APOYO AL FORTALECIMIENTO DEL EQUIPAMIENTO 15000 15000
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Tabla 21. Plan Plurianual de Inversiones 2014
Cifra en millones de pesos corrientes
ANO 2014
ENERO - AGOSTO 2014 SEPTIEMBRE - DICIEMBRE 2014
PROPIOS PROPIOS SUB-TOTAL
DlM:’izlsOlNES CONCEPTOS SGP CREDITO OTROS SUB-TOTAL SGP CREDITO OTROS
RECURSOS DESTINACION RECURSOS DESTINACION
PROPIOS ESPECIFICA PROPIOS ESPECIFICA
DIMENSION 6. [POLITICO-INSTITUCIONAL - -
SECTOR FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 15085 48768 . . 253 6.6106 23586 10567,0 . . 19230 14.8486
PROGRAMA 1. | TALENTO HUMANO COMPETENTE Y COMPROMETIDO 15085 253 . . 53 19591 286 9 . . 19230 21995
PROGRAMA 2. | ASEGURAMIENTO DE LA SOSTENIBILIDAD FINANCIERA DEL
DEPARTAVENTO 46515 - - - 46515 21000 104891 - - - 125891
PROGRAMA3. | INFRAESTRUCTURA FISICA Y LOGISTICA ADMINISTRATIVA 00 ] ] ] 0
PROGRAMA 4, | FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DE PLANIFICACION
PROGRAMAS. | APOYO AL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA 20 ) ) ) ) 00
SECTOR TRANSPARENCIA Y PATICIPACION COMUNITARIA - - - - - - 300 - - - - 30,0
PROGRAMA L. | GESTIGN CON TRANSPARENCIA : : ) . . . . . . . . .
PROGRAMA 2. | DESARROLLO COMUNITARIO : : ) . . . 300 . . . . 300
SECTOR JUSTICIA Y SEGURIDAD - 3770 - - - 3770 - 2207 - - 4003 26230
PROGRAMA 1. [ SEGURIDAD Y CONVIVENCIA . 3770 . . . 3770 . 2207 . . 4003 26230
PROGRAMA 2. | ACCESO A LA JUSTICIA
PROGRAMA3. | DESARROLLO DE LA POLTTICA PUBLICA DEPARTAMENTAL DE
PREVENCION Y PROTECCION A VIOLACIONES DE DERECHOS
SECTOR FRONTERA Y COOPERACION INTERNACIONAL 15000 ) ) ) 15000
PROGRAMA1 | DESARROLLO FRONTERIZO Y COOPERACION INTERNACIONAL . . . . . . 1.500:0 . . . 1.500:0
TOTAL 22014 321675 1445114 19.2826 12.9169 211.099.8 39313 60.836,8 47,8582 69.014,4 137696 195.410,3
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Tabla 22. Plan Plurianual de Inversiones 2015
Cifra en millones de pesos corrientes

ANO 2015
PROPIOS SGR
ElES CONCEPTOS RECURSOS | DESTINACION SGP CREDITO OTROS SUB - TOTAL FONDODE | FONDODE | FONDODE | OTROS (Cofin. | gyp.TOTAL TOTAL
DIMENSIONES SGR DIRECTAS| DESARROLLO | COMPENSACIO| CIENCIAY Func. y
EEGEICS EEEECHICS REGIONAL NREGIONAL | TECNOLOGIA | Rendimientos

DIMENSION 1. |SOCIO-CULTURAL
SECTOR EDUCACION 138716 124.439,5 138.311,1 - 48.499,9 6.949,8 55.449,7 193.760,7
PROGRAMA 1. [MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD EDUCATIVA 14842 1.484,2 - 4,634,4 6.949,8 11.584,2 13.068,4
PROGRAMA 2. |ACCESO Y PERMANENCIA CON EQUIDAD 13.871,6 122.955,3 136.826,9 - 43.865,4 43.865,4 180.692,3
SECTOR SALUD 7.2059 47.044,1 54.250,0 - 54.250,0
PROGRAMA 1. |ASEGURAMIENTO 6.180,7 6.180,7 6.180,7
PROGRAMA 2. [PRESTACION Y DESARROLLO DE SERVICIOS DE SALUD 33.631,6 336316 336316
PROGRAMA 3. | SALUD PUBLICA 66301 72318 138619 - 138619
PROGRAMA 4. [PROMOCION SOCIAL 400,6 400,6 400,6
PROGRAMA 5. [PREVENCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE RIESGOS

PROFESIONALES 55,2 55,2 55,2
PROGRAMA 6, |EMERGENCIAS Y DESASTRES . 1200 1200 - 120,0
SECTOR SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL 20 42446 42466 - 1.954,0 1.954,0 6.200,6
PROGRAMA 1. [ SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL 20 42446 4.246,6 - 1.954,0 1.954,0 6.200,6
SECTOR CULTURA 248,0 1.8233 20713 - 20713
PROGRAMA 1. | EXPRESION ARTISTICA Y CULTURAL 100,0 18233 19233 . 1.9233
PROGRAMA 2. | INFRAESTRUCTURA CULTURAL 2480 28,0 2480
SECTOR DEPORTE, ACTIVIDAD FiSICA Y RECREACION 559,8 32727 38325 - 1.600,0 1.600,0 54325
PROGRAMA 1. | DEPORTE, RECREACION, ACTIVIDAD FISICA Y

APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE PARA TODOS 5508 32727 38325 . 16000 16000 54325
SECTOR VIVIENDA 2.829,7 2.829,7 - 2.829,7
PROGRAMA 1. | PLAN DEPARTAMENTAL DE VIVIENDAS “ VIVIENDA ADECUADA

Y SALUDABLE 2.829,7 2.829,7 - 2.829,7
DIMENSION 2. [POBLACIONAL - = =
SECTOR POBLACION VULNEABLE 1.261,6 16614 29230 - 400,0 400,0 33230
PROGRAMA 1. | POBLACION INDIGENAS 832 832 . 832
PROGRAMA 2. | POBLACION AFRODESCENDIENTES, ROM, ARABES Y OTROS 83,6 83,6 . 83,6
PROGRAMA 3. | GARANTIA DE DERECHOS DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

3704 3704 - 4000 4000 7704

PROGRAMA 4. | POR LA DIGNIDAD Y FELICIDAD DE LA JUVENTUD GUAJIRA 80,0 80,0 . 80,0
PROGRAMA 5. | EMPODERAMIENTO CON EQUIDAD DE LA MUJER GUAJIRA 624 624 . 62,4
PROGRAMA 6. | ADULTO MAYOR 5295 5295 - 5295
PROGRAMA 7. | POBLACION L.G.B.T 83,2 83,2 - 832
PROGRAMA 8. | GARANTIA DE LOS DERECHOS DE LA POBLACION CON

DISCAPACIDAD 350,0 - 350,0 - 350,0
PROGRAMA 9. [ VICTIMAS Y VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO 1488 11319 1.280,7 . 1.280,7
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Tabla 22. Plan Plurianual de Inversiones 2015
Cifra en millones de pesos corrientes

ANO 2015
PROPIOS SGR
EJES/ CONCEPTOS RECURSOS | DESTINACION| ~ SGP CREDITO OTROS | SUB-TOTAL FONDODE | FONDODE | FONDODE ( OTROS (Cofin. | gup.7o7AL [  TOTAL
DIMENSIONES SGR DIRECTAS| DESARROLLO |COMPENSACIO| CIENCIAY Func. y
PROPIOS ESPECIFICA L.
REGIONAL NREGIONAL | TECNOLOGIA | Rendimientos

DIMENSION 3. ~ |[ECONOMICO
SECTOR PROMOCION DEL DESARROLLO 21572 21572 21572
PROGRAMA L. | DESARROLLO EMPRESARIAL 21572 21572 21572
SECTOR AGROPECUARIO, PESQUERO Y ACUICOLA 43034 43034 43034
PROGRAMA L. | AGROPECUARIO, PESQUERO Y ACUICOLA PRODUCTIVO Y

COMPETITVO 43034 43034 43034
SECTOR TURISMO 074 07,4 074
PROGRAMA L. | PROTECCION Y DESARROLLO DEL TURISMO 074 7074 7074
SECTOR COMPETITIVIDAD 349351 349351 349351
PROGRAMA L. | POLITICAS DE COMPETITIVIDAD 34,9351 34,9351 34,9351
DIMENSION4 | AMBIENTAL NATURAL
SECTOR MEDIO AMBIENTE 1371 1371 1371
PROGRAMA L. | GESTION DEL RIESGO 732 732 73,2
PROGRAMA 2. | MEDIO AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO 2639 63,9 2639
SECTOR PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES 1627 1627 1627
PROGRAMA L. | MANEJO DE LAS EMERGENCIAS Y DESASTRE 162.7 1627 1627
DIMENSION5 | AMBIENTAL CONSTUIDO
SECTOR AGUA Y SANEAMIENTO BASICO 659,8 6.1675 60.299,2 67.1265 10.000,0 10.000,0 20.000,0 87.126,5
PROGRAMA L. | GESTION DEL PLAN DEPARTAMENTAL DE AGUA Y

SANEAMIENTO BASICO DE LA GUAJIRA 659,8 6.1675 60.299,2 67.126,5 10.000,0 10.000,0 20.000,0 87.126,5
SECTOR OTROS SERVICIOS PUBLICOS 1.0086 1.0086 1.0086
PROGRAMA L. | MASIFICACION DEL GAS
PROGRAMA 2. | ELECTRIFICACION URBANA Y RURAL 1.0086 1.0086 1.0086
SECTOR TRANSPORTE Y MOVILIDAD 160,0 9.954,7 101147 193250 19.325,0 204397
PROGRAMA L. | TRANSPORTE Y CONECTIVIDAD VIAL 160,0 9.954,7 101147 19.325,0 19.325,0 294397
SECTOR EQUIPAMIENTO E INFRAESTRUCTURA 11319 11319 11319
PROGRAMA L. | APOYO AL FORTALECIMIENTO DEL EQUIPAMIENTO MUNICIPAL

1.131,9 11319 11319
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Tabla 22. Plan Plurianual de Inversiones 2015
Cifra en millones de pesos corrientes

ANO 2015
PROPIOS SGR
EJES/ CONCEPTOS RECURSOS | DESTINACION SGP CREDITO OTROS SUB - TOTAL FONDODE | FONDODE | FONDODE | OTROS (Cofin. | gyp. oL TOTAL
DIMENSIONES SGR DIRECTAS| DESARROLLO [COMPENSACIO| CIENCIAY Func. y
PROPIOS ESPECIFICA L.
REGIONAL | NREGIONAL | TECNOLOGIA | Rendimientos

DIMENSION 6. [POLITICO-INSTITUCIONAL
SECTOR FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 29699 85879 115579 129762 293934 113696 537392 65.297,1
PROGRAMA 1. | TALENTO HUMANO COMPETENTE Y COMPROMETIDO 3552 6552 6552
PROGRAMA 2. | ASEGURAMIENTO DE LA SOSTENIBILIDAD FINANCIERA DEL

DEPARTAMENTO 21040 85879 10.691,9 129762 293034 11,3696 537392 64.431,1
PROGRAMA3. | FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DE PLANIFICACION 208 208 208
PROGRAMA 4. | INFRAESTRUCTURAFISICA Y LOGISTICA ADMINISTRATIVA 800 800 800
PROGRAMAS. | APOYO AL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LOS

MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO 1000 1000 1000
SECTOR TRANSPARENCIA Y PATICIPACION COMUNITARIA 1200 1200 1200
PROGRAMA 1. | GESTION CON TRANSPARENCIA
PROGRAMA2. | DESARROLLO COMUNITARIO 1200 . 1200 1200
SECTOR JUSTICIA Y SEGURIDAD 29872 298722 298722
PROGRAMA 1. | SEGURIDAD Y CONVIVENCIA 20872 2.987.2 2.987.2
PROGRAMA 2. | ACCESO A LA JUSTICIA
PROGRAMA3. | DESARROLLO DE LA POLITICA PUBLICA DEPARTAMENTAL DE
SECTOR FRONTERA Y COOPERACION INTERNACIONAL
PROGRAMA 1. | DESARROLLO FRONTERIZO Y COOPERACION INTERNACIONAL

TOTAL 56211 599466 1776511 60.299,2 3035181 423012 203934 763301 418849 39540 1938636|  497.3816
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CAPITULO 1l

1. DIAGNOSTICO DEL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA

1.1. La Guajira, donde estamos.

La Guajira (en Wayuunaiki: Wajiira) se ubica al norte de Colombia, posee una superficie de 20.848
Km2, con un litoral de 403 kildmetros y 249 kildmetros de frontera terrestre que corresponden al
1,83% del territorio nacional. Presentando fronteras vivas e inmemoriales, con la Republica de
Venezuela, el Mar caribe y el Golfo de Maracaibo, y las Islas de Aruba, Bonaire y Curazao, y a nivel
interno con los Departamentos del Magdalena y el Cesar, y con los pueblos indigenas de la Sierra
Nevada de Santa Marta con quien comparte grupos étnicos y espacios naturales comunes.

Estd conformada por 15 municipios y se divide tradicionalmente en tres zonas, la Alta, Media y
Baja Guajira.

Mapa 1. Departamento de La Guajira.
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La Alta Guajira, llana y desértica, se localiza al norte del rio Rancheria y al noroccidente del rio
Carraipia, afluente éste del golfo de Maracaibo
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La Media Guajira, se ubica en el flanco y piedemonte norte de la Sierra Nevada de Santa Marta,
entre los rios Palomino al occidente, en la frontera con el departamento del Magdalena y el Jerez

al oriente, los dos nacen en la sierra y desembocan en el Caribe.

La Baja Guajira, por su parte se localiza en el flanco y piedemonte oriental de la Sierra Nevada de
Santa Marta y los valles alto y medio del rio Rancheria, es también conocido como Provincia de
Padilla.

La Guajira no es sélo un limite nortefio colombiano en donde se incorporan mojones y puestos
militares. Es una frontera que se concreta en la existencia de espacios culturales, sociales y
econdmicamente dindmicos, una subregién que va mas alld de las cuestiones de soberania.
También es espacio de integracién, donde confluyen sociedades distintas que no se crean, ni
permanecen iguales a los ideales del centro, ya que las fronteras son espacios de vida y zonas
liminales. En esa frontera por la vivencia de cinco siglos de historia, se credé una forma de vida
particular sobre la sociedad reconocida como “criolla”, y que corresponde a la cultura fronteriza
guajira.

La Guajira se halla inmersa en una serie de paradojas y ambigliedades. Es considerada como un
departamento joven y a la vez la mds antigua gobernacién en la América continental;
juridicamente es una entidad territorial formal pero a la vez es vista como un territorio por
conquistar e incorporar a la modernidad; ante el centro del pais surge como el revés de la nacidn;
es considerada un rincén de Colombia, pero sus habitantes la perciben como una esquina Caribe
en el mundo; por las grandes inversiones que recibe, parece moderna como sus proyectos mineros
y energéticos, e igualmente milenaria como sus pueblos originarios; es un paraiso que guarda
cuantiosos recursos naturales pero su poblacion es de las mds pobres de Colombia; en lo
continental es una emersion desértica con vegetacién xerofitica mientras que en su mar se
encuentran extensas praderas y otros ricos ecosistemas haliéuticos; es tierra que ha recibido
significativos recursos de regalias, pero la necesidades basicas de la poblacién no se han cubierto;
es una entidad territorial cuyos gobiernos han agenciado multiples planes de desarrollo, pero a
través de ellos no ha sido posible construir y legitimar una visidn societaria comun.”

Para la nacién, La Guajira ha sido un departamento calificado como “problema”. El Antropdlogo
Weildler Guerra Curvelo, comenta que a lo largo de la historia la soberania ejercida por la coronay
la republica fue mas bien de caracter nominal y, pese a los esfuerzos por incorporar a sus
habitantes a un imaginado ideal de nacidn, lo cierto es que aun hoy el proceso de
colombianizacidn puede considerarse inconcluso.

De la Pedraja (1980) ha sefialado cdmo a finales del siglo XIX dos regiones de Colombia: Panamdy
La Guajira, presentaban tensiones frente al gobierno Central. En tanto que la primera opté por la
separacion, la segunda opté por la clandestinidad de sus relaciones comerciales con el Caribe,
percibido éste como un espacio de limites flotantes entre islas y continentes, entre estados
independientes y sociedades incluidas (Losonczy, 2002).

Comunidades de pescadores marinos, comerciantes de perlas, corsarios, militares, colonos,
misioneros, contrabandistas y grandes empresas mineras han girado en torno a La Guajira, una
region considerada frecuentemente como finisterrae. Densas representaciones de la peninsula, se
desprenden de las narraciones y del simbolismo de los relatos que se tejieron alrededor de los
distintos proyectos de conquista y poblamiento bosquejados desde el siglo XVI hasta hoy.
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En Colombia diversos investigadores como Margarita Serje, hablan de un cierto tipo de geografias
politicas que no pueden considerarse geografias fisicas, ni como regiones naturales sino como
espacios de proyeccion y de mitificacion. Como lo evidencia la representacion dominante sobre la
tierra guajira, dichos espacios pueden corresponder a “territorios salvajes, fronteras y tierras de
nadie” habitados por seres romantizados por la literatura, “salvajes que se encuentran al margen
de la historia y quedan ubicados, todavia, por fuera del dominio de lo nacional”. Son especies de
“contra lugares”, la pesadilla del centro de la nacién que se ha impuesto la persistente e
infructuosa tarea de incorporarlos prontamente a una concepcién unidimensional de modernidad.

Estos lugares, se ajustan a lo que Foucault (1984) ha denominado heterotopias como una forma
de contraste con el concepto de utopia. En tanto que las utopias no son espacios reales, las
heterotopias si lo son, y constituyen un espacio mitico y real al mismo tiempo. Serje los define
como “lugares que seducen y disparan la imaginaciéon por el hecho de que la densidad de su
representacién los muestran como una inversién del orden social del que hacen parte”

Para el lingliista Francisco Justo Pérez, en La Guajira se perpetua lo que él llama “sindrome de
vacio”. Ha sido un provincia que histéricamente la nacidon ha desconocido su tradicién, su
importancia geopolitica y sus nexos con el Caribe, que en algun momento ha tratado de
“esconderlo en los rincones” para invalidarla desde el modelo econémico e intereses nacionales.

1.2. Las dimensiones del desarrollo™.

Las dimensiones del desarrollo integral corresponden a los diferentes ambitos donde ocurren y
tienen lugar las distintas manifestaciones, actividades y existencia de los seres humanos, y de
estos en su vida en sociedad.

Permiten comprender la complejidad de la realidad de las entidades territoriales desde sus
interrelaciones e interacciones, que constituyen un conjunto indisoluble.

La Guajira, a pesar de ser pluriétnico y pluricultural, de ser una zona de frontera que interactua
dindmicamente con Venezuela y las islas de Caribe, e incluso con la misma regién caribe con la cal
comparte una fuerte identificad regional, y pese a las grandes diferencias entre el sur y el norte y
entre las zonas urbanas y rurales mantiene un elemento de identidad que la hace unica e
indisoluble, enlazado por un sentimiento de guajiridad, identidad que nace de la influencia
indigena sobe el concepto de familia, de solidaridad y de unién y cohesién social.

Para desarrollar el diagnéstico y saber cémo estamos y hacian do donde vamos, se evaluara bajo
las siguientes seis dimensiones del desarrollo:

e Dimension socio-cultural.

e Dimension poblacional.

e Dimension econdmica.

e Dimension del ambiente natural.

2 Extractado De “Guias par a la gestion publica territorial , Planeacién para el desarrollo integral en las
entidades territoriales”, DNP, ESAP, UNFPA, USAID
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e Dimension del ambiente construido.
e Dimension politico-administrativa.

1.2.1. Dimension socio-cultural.

1.2.1.1. Situacidn de la Educacion en el departamento de La Guajira.

El acceso a la educacion con calidad es un derecho fundamental reconocido por la Constitucidn
Politica y la Ley de la Infancia y la Adolescencia, amén de los tratados internacionales sobre
derechos humanos y la infancia; es la base para el desarrollo social de una comunidad y para el
desarrollo econdmico de una region y del pais en general.

Las metas del milenio sefialo en el Objetivo 2. Lograr la ensefianza primaria universal.

Para los efectos establecid las siguientes metas a alcanzar para el afo 2015:

Meta Internacional

Asegurar que, para el 2015, los nifios y nifas de todo el mundo puedan terminar un ciclo completo
de ensefianza primaria

Meta Nacional:
Garantizar el acceso universal a la educacidn basica, con calidad en el servicio

Tabla 23. Indicadores para el seguimiento y metas de pais.

Asegurar que, para el 2015, los nifios y nifias de todo
el mundo puedan terminar un ciclo completo de Meta 2015
ensefianza primaria

Indicador Indicador
Nacional 2012 | Guajira 2012

Tasa de cobertura bruta en educacién basica
(preescolar, basica primaria, basica secundaria), con 100% 110,99% 118,57%
meta 100% en 2015

Tasa de cobertura bruta en educacién media, con una

9 75,549 47,189
meta propuesta de 93% 93% >:54% 18%
Tasa de analfabetismo (personas de 15 a 24 afios) 1% 5,80% 17,90%
con meta de 1% 0 (2011) (2011)
Afios promedio de estudio (poblacién de 15 a 24 9,27% 7,70%
o o 10,63%
afios), con meta 10,63 afios (2010) (2010)
L 3,10% 4,70%
Tasa de repeticidon cuya meta es 2,3% 2,30%
(2008) (2008)
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Tasa de cobertura bruta en educacidn basica (preescolar, basica primaria, basica secundaria)

En Colombia, la educacién esta estructurada en cinco niveles: el preescolar, que comprende
minimo un grado obligatorio a los 5 afios de edad; la educacidn basica primaria, de cinco grados
entre los 6 a 10 anos de edad escolar; la educacién basica secundaria, de cuatro grados para la
edad escolar de 11 a 14 afios y la educacidon media con una duracién de dos grados para la edad
escolar de 15 a 16 afios (MEN, 2011).

En el Conpes 140 de 2011 se fijo como meta lograr cobertura bruta universal (100%) en los niveles
de preescolar, basica primaria y bésica secundaria; y de 93% en educacién media®. En ambos
casos, La Guajira se encuentra por debajo de los promedios nacionales.

La educacion en el Departamento de La Guajira continda siendo la gran preocupacion tanto local,
regional como nacional, dado que un pais que no invierte en la formacion de su capital humano es
un Estado destinado al fracaso.

La Guajira por sus particularidades y las caracteristicas culturales de su poblacién, donde mas del
45% de la poblacion es rural dispersa y de esta casi un 80% es indigena hace que tratar el tema
educativo sea complejo no solo desde el punto de vista de coberturas y calidad educativa, la
garantia del acceso real al servicio o garantizar la permanencia sino desde el mismo punto de vista
de la interculturalidad.

En Departamentos donde la mayoria de la poblacidn es urbana garantizar altas coberturas es mas
facil, lo mismo que combatir la desercidén y el ausentismo escolar, pero en La Guajira, donde el
45% de la poblacién es rural, donde la mayoria es indigena y estd dispersa, lograr esta meta es una
accion compleja que amerita un esquema de intervencién especial, diferencial e innovador.

La mayoria de las comunidades rurales e indigenas estan clasificadas en pobreza extrema, no
cuentan con vias de comunicacidon ni medios de transporte publico que les permita llegar a los
centros educativos, esto hace que se vuelvan dependientes de los servicios de transporte escolar
que otorga el Estado, que en su mayoria es insuficiente, y que desafortunadamente no es apto
para garantizar la seguridad de los educandos.

El Departamento para el afio 2012 tenia 616 sedes educativas de las cuales 245 (39.77%) son
urbanas y 371 (60.23%) son rurales desde las cuales atendié en el aifio 2012 segun el SIMAT del

Ministerio de Educacion 217.403 estudiantes en Educacién Basica y Media.

Tabla 24. Establecimientos educativos por zona

Aio Urbano Rural Total Urbano (%) | Rural (%)
2002 298 464 762 39,11% 60,89%
2003 282 450 732 38,52% 61,48%
2004 242 206 448 54,02% 45,98%

13 — o . . L

En el Conpes 140 se propone un indicador de tasa de cobertura en educacién basica que incluye los niveles de educacion preescolar,
basica primaria y basica secundaria. En este informe usamos las tasas de cobertura desagregadas de educacién preescolar y educacién
basica donde esta Ultima incluye los niveles de bésica primaria y basica primaria exclusivamente.
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Aio Urbano Rural Total Urbano (%) | Rural (%)
2005 231 231 462 50,00% 50,00%
2006 233 246 479 48,64% 51,36%
2007 229 244 473 48,41% 51,59%
2008 232 242 474 48,95% 51,05%
2009 231 252 483 47,83% 52,17%
2010 248 243 491 50,51% 49,49%
2011 253 362 615 41,14% 58,86%
2012 245 371 616 39,77% 60,23%

Grafica 22. Cobertura centros educativos urbano — rural.
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Segun la proyeccion de poblacidn por edades simples realizadas por el DANE, para el afio 2012 La
Guajira tenfa 254.182 nifios y jovenes en edad escolar (5- 17 afios)™, de los cuales 135.470
estarian en la zona urbanay 118.712 en la zona rural.

Al cruzar estas cifras poblacionales con las cifras de matricula de 217.403 nifios del mismo afo
(2012), nos indica que la cobertura para este afio era de solo el 85.5%, siendo la urbana del 88.5%
y la rural del 82.1%, lo cual nos genera un déficit de cobertura total del 14.5%, siendo la urbana del
11.5% y la rural del 17.9% para un total de 36.779 nifios y jovenes en edad escolar por fuera del
sistema escolar.

Tabla 25 . Déficit Educativo en La Guajira.

. URBANO RURAL TOTAL
ANO 2012 53% 47% 100%
POBLACION 5- 17 ANOS 135.470 118.712 254.182
MATRICULA 119.951 97.452 217.403
DEFICIT 15.519 21.260 36.779
COBERTURA 88,5% 82,1% 85,5%
% DEFICIT COBERTURA 11,5% 17,9% 14,5%

14_ . L i » . - . .
Estimacién y proyeccién de poblacién nacional, departamental y municipal por sexo, grupos quinquenales de edad y edades simples
de 0 a 26 afios 1985-2020, DANE
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Frente a las deficiencias del Censo de Poblacién del afio 2005 f nos lleva a hacer algunos
planteamientos que deberan ser resueltos con urgencia con el concurso de las Alcaldias y el
Gobierno Nacional, como cual es la poblacién real del Departamento en edad escolar?, donde se
localizan? y lo mds importante, como garantizar el derecho al acceso a la educaciéon de esta

poblacién?.

Si a esto le afadimos que de la poblacidn que se matriculo en la basica primaria en el afio 2002,
solo el 22% termind matriculandose 11 afios después en grado once (ciclo 2002 - 2012)", implica
gue en el Departamento el 78% de los nifios abandoné el ciclo educativo, generando una gran
diferencia frente al promedio nacional donde el 52.9% logro culminar sus estudios en educacion
media y el 47.1% abandond los estudios en el mismo periodo de tiempo.

Segun la columnista Angélica Maria Cuevas Guarnizo™ las brechas de calidad entre colegios rurales
y urbanos terminan cerrdndoles las puestas a los futuros bachilleres.

De acuerdo a una investigacion realizada por el Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad
(Dejusticia)’’, la oportunidad que el sistema de educacién colombiano le da a un nifio para
desarrollarse son minimas y con grandes desigualdades en el pais, especialmente en algunas
regiones.

Esta desigualdad a la que se enfrentan en la escuela inevitablemente determina su futuro. A
muchos les cierra puertas para acceder a la educacion media e incluso a la educacién universidad,
les niega la posibilidad de ser profesionales, de prosperar y aportar al desarrollo de la region.

Sefiala que la cobertura educativa no se distribuye de manera homogénea en el territorio
nacional; en unos departamentos es mas alta que en otros. Asi, por ejemplo, mientras que en La
Guajira, Guaviare, Vaupés o Vichada la cobertura bruta en 2012 fue de 89,93%, 71,3%, 73,18% y
75,11% respectivamente, en Cérdoba, Sucre y Casanare fue de 110,73%, 112,62% y 117,02%. En
materia de cobertura neta, la disparidad es similar: mientras que en Guajira, Guaviare, Vaupés y
Vichada en 2012 fue de 75,33%%, 59,18%, 62,32% y 66,75% respectivamente, en Cesar, Sucre y
Casanare fue de 94,01%, 95,55% y 103,88%.

Los niveles de cobertura no solo varian territorialmente; también varian por nivel. De acuerdo con
las cifras del Ministerio de Educacidn, mientras que la cobertura bruta nacional en educacion
primaria en 2012 fue de 110,99%, la cobertura bruta en educacion media fue de 75,54%. Lo mismo
sucede en materia de cobertura neta. La cobertura neta en educacidn primaria en La Guajira fue
de 87,1% en 2012, mientras que en educacién media apenas llegd al 40,98%.

Tabla 26. Tasa de cobertura educacion basica y media La Guajira.

Ano Cobertura bruta nivel Cobertura neta nivel
2002 78,50% 71,43%
2003 82,80% 75,90%

Fuente: Estadisticas Sectoriales Educacidn Basica y Media , Matricula 2002 certificada por las Secretarias de Educaciéon; 2003 - 2012
MEN Sistema Integrado de Matricula, SIMAT, , Matricula por grado Educacion Bésica y Media
16

EL Espectador, 28 Jun 2014, Condenados a la mala educacidn, Angélica Maria Cuevas Guarnizo

17,
Separados y desiguales. Educacidn y clases sociales en Colombia. Bogota: Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad,
Dejusticia, 2014
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Aio Cobertura bruta nivel Cobertura neta nivel
2004 76,72% 69,64%

2005 79,83% 69,97%

2006 83,03% 73,23%

2007 79,42% 69,06%

2008 87,01% 71,78%

2009 98,49% 80,38%

2010 104,80% 85,16%

2011 89,40% 77,00%

2012 89,93% 75,33%

2013

Fuente: SIMAT

Tabla 27. Tasa de cobertura bruta y neta educacion basica y media por nivel a 2012

Afio Transicion Primaria Secundaria Media
Bruta Neta Bruta Neta Bruta Neta Bruta Neta

2002 73,70% | 39,25% | 107,72% | 73,06% | 59,53% | 36,50% | 41,32% | 16,23%
2003 96,40% | 54,95% | 110,29% | 74,07% | 63,06% | 40,98% | 42,17% | 18,37%
2004 87,22% | 51,21% | 100,09% | 65,53% | 61,42% | 39,60% | 38,74% | 16,47%
2005 106,92% | 46,06% | 102,17% | 65,30% | 60,52% | 36,16% | 40,04% | 17,28%
2006 105,20% | 47,26% | 106,15% | 70,93% | 63,31% | 41,38% | 42,74% | 20,80%
2007 84,65% | 41,69% | 102,09% | 66,54% | 62,65% | 39,05% | 43,63% | 19,81%
2008 108,05% | 46,51% | 111,93% | 67,02% | 64,58% | 38,94% | 45,31% | 20,92%
2009 63,32% | 32,16% | 138,72% | 79,27% | 72,53% | 42,74% | 54,86% | 23,50%
2010 90,18% | 46,55% | 142,50% | 83,18% | 77,57% | 42,39% | 59,23% | 23,90%
2011 84,56% | 44,61% | 119,07% | 74,68% | 68,03% | 41,56% | 49,83% | 21,91%
2012 100,60% | 46,22% | 118,57% | 72,47% | 67,13% | 41,86% | 47,18% | 20,67%

Fuente: SIMAT

Grafica 23. Tasa de cobertura bruta y neta educacién basica y media por nivel a 2012

Educacion Basica y Media
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Tabla 28. Cobertura bruta municipios de La Guajira - 2013

Msl:;':e'::g;y Transicion | Primaria Secundaria Media Basica Total

Alta Guajira

Uribia 80,23% 106,73% 24,45% 11,85% 71,76% 62,48%
Manaure 123,63% 123,25% 32,78% 11,71% 88,05% 76,43%
Media Guajira

Maicao 117,29% 138,78% 105,25% 76,59% 124,28% 117,71%
Riohacha 86,79% 94,55% 72,01% 48,76% 85,65% 80,63%
Dibulla 95,49% 131,57% 70,30% 32,38% 103,66% 92,61%
Baja Guajira

Albania 129,94% 123,41% 91,76% 52,11% 111,77% 102,39%
Villanueva 105,90% 133,12% 102,01% 69,43% 118,25% 110,28%
Urumita 46,97% 77,66% 65,19% 42,76% 69,56% 65,23%
Barrancas 96,73% 103,44% 79,36% 49,09% 93,45% 86,56%
Hatonuevo 76,68% 83,86% 58,35% 41,68% 73,18% 68,19%
La Jagua del Pilar 130,65% 120,76% 72,48% 41,07% 103,34% 93,10%
San Juan del Cesar 129,90% 167,97% 126,90% 92,83% 148,46% 139,81%
Fonseca 175,10% 137,31% 134,99% 97,11% 140,71% 133,85%
Distraccion 64,18% 82,95% 52,74% 27,38% 68,92% 61,98%
El Molino 71,86% 115,76% 71,58% 48,29% 94,05% 86,64%

Fuente: Ministerio de Educacién Nacional.

En el 2012 en la basica primaria los municipios de Urumita, Distraccion y EI Molino no alcanzaron
para el 2013 Ia
incumplieron Riohacha, Urumita, Hatonuevo y Distraccion; en educacién media para el 2012
ningdn municipio alcanzo la meta del milenio, donde los que mas se acercaron fueron Fonseca,
Maicao y San Juan del Cesar (93% Tasa de cobertura bruta), para el 2013 solo Fonseca lo logro y
San Juan del Cesar estuvo muy cerca de cumplirla.

la meta del milenio en educacion basica (100% Tasa de cobertura bruta);

Tabla 29. Cobertura bruta por municipio y nivel a 2012

CATEGORIA 2008 2009 2010 2011 2012
Albania Primaria 92,19% 137,36% 151,53% | 95,02% | 129,45%
Barrancas Primaria 92,39% 96,62% 97,33% 103,18% | 108,57%
Dibulla Primaria 123,09% 169,50% 182,63% | 145,16% | 127,23%
Distraccion Primaria 70,02% 75,92% 70,92% 70,70% 78,16%
El Molino Primaria 70,16% 116,80% | 115,77% | 61,73% 88,89%
Fonseca Primaria 126,79% 152,07% 141,63% | 135,99% | 132,39%
Hatonuevo Primaria 80,24% 104,22% 105,84% | 160,87% | 119,99%
La jagua del pilar Primaria 74,83% 103,50% 126,22% | 112,59% | 131,82%
Maicao Primaria 195,64% 211,92% 186,33% | 162,07% | 135,71%
Manaure Primaria 88,39% 110,72% 140,60% | 85,65% | 121,73%
Riohacha Primaria 101,05% 123,65% 117,90% | 105,09% | 103,29%
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CATEGORIA 2008 2009 2010 2011 2012
San juan del cesar Primaria 144,24% 201,06% | 201,16% | 136,03% | 155,58%
Uribia Primaria 76,40% 111,36% | 140,13% | 121,21% | 119,28%
Urumita Primaria 66,42% 81,81% 85,55% 65,05% 65,82%
Villanueva Primaria 122,17% 170,25% | 166,88% | 110,87% | 132,20%
Albania Secundaria 55,74% 76,59% 94,22% 49,44% 74,91%
Barrancas Secundaria 69,57% 75,00% 81,91% 76,68% 71,18%
Dibulla Secundaria 68,25% 80,11% 98,73% 63,87% 62,06%
Distraccién Secundaria 38,96% 50,72% 53,12% 48,40% 45,67%
El molino Secundaria 64,81% 73,62% 72,65% 74,12% 71,70%
Fonseca Secundaria 108,31% 117,79% 115,91% | 125,40% | 124,91%
Hatonuevo Secundaria 58,53% 61,94% 66,26% 64,84% 59,66%
La jagua del pilar Secundaria 56,03% 58,87% 68,28% 54,67% 65,92%
Maicao Secundaria 115,74% 121,10% 128,87% | 126,68% | 112,95%
Manaure Secundaria 21,93% 26,36% 33,05% 25,06% 29,69%
Riohacha Secundaria 76,59% 84,38% 83,78% 76,10% 75,68%
San juan del cesar Secundaria 105,26% 122,07% 137,91% | 106,98% | 109,39%
Uribia Secundaria 16,34% 25,36% 27,35% 20,67% 24,00%
Urumita Secundaria 59,48% 64,98% 64,93% 59,19% 64,50%
Villanueva Secundaria 72,45% 93,18% 125,16% | 96,37% 96,10%
Albania Media 34,77% 52,10% 63,09% 47,89% | 44,63%
Barrancas Media 44,43% 47,75% 60,73% 48,36% | 40,35%
Dibulla Media 39,40% 53,37% 60,87% 35,61% 30,34%
Distraccida“n Media 26,00% 33,27% 46,18% 33,95% 28,55%
El molino Media 42,17% 62,31% 62,42% 54,07% | 45,00%
Fonseca Media 91,18% 96,26% 108,14% | 92,85% 90,78%
Hatonuevo Media 28,23% 39,47% 45,05% 60,70% 40,06%
La jagua del pilar Media 21,37% 31,90% 33,62% 42,61% 37,72%
Maicao Media 73,17% 94,74% 106,98% | 100,75% | 91,25%
Manaure Media 13,25% 14,84% 17,20% 10,75% 11,33%
Riohacha Media 53,58% 63,44% 66,58% 53,57% 55,49%
San juan del cesar Media 92,21% 98,88% 104,30% 76,96% 88,95%
Uribia Media 9,22% 15,28% 15,07% 14,28% 12,65%
Urumita Media 47,93% 57,26% 57,54% 48,04% 49,19%
Villanueva Media 58,31% 70,26% 66,99% 61,03% 67,94%

Fuente SIMAT

Las bajas coberturas acarrean una reduccion de las oportunidades educativas que determinan el
desarrollo social y emocional del nifio en el primer caso, e incrementan el riesgo de que estos
ingresen desde muy temprano en el mercado laboral. Bajo estas condiciones, se requieren
mayores esfuerzos para alcanzar la meta de cobertura total y disminuir las desigualdades entre

municipios.

Tabla 30. Cobertura bruta y neta departamento de La Guajira y nacional vigencia 2013
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Cobertura bruta 2013
Transicion Primaria Secundaria Media Bdsica Total

100,36% 114,38% 67,89% 43,91% 95,45% 87,85%

La Guajira
Cobertura Neta 2013
45,36% 71,75% 43,38% 19,95% 76,57% 74,73%
Cobertura bruta 2013
Transicion Primaria Secundaria Media Bdsica Total
) 94,01% 110,20% 102,32% 78,21% 105,42% 100,80%
Nacional Cobertura Neta 2013
58,94% 85,39% 72,14% 41,29% 88,81% 87,55%
Fuente: Ministerio de Educacion Nacional.
Tabla 31 . Cobertura neta 2013 municipios de La Guajira
Mumap!?s y Transicion | Primaria | Secundaria Media basica Total
Subregion

Alta Guajira
Uribia 35,17% 56,73% 11,00% 3,39% 58,38% 55,18%
Manaure 44,15% 65,36% 14,97% 3,38% 69,02% 65,31%
Media Guajira
Maicao 53,25% 88,72% 66,26% 34,05% 96,72% 96,65%
Riohacha 42,26% 66,16% 48,55% 22,57% 72,01% 71,06%
Dibulla 50,66% 78,44% 46,76% 14,37% 81,02% 77,04%
Baja Guajira
Albania 50,16% 76,52% 55,35% 21,88% 84,95% 84,10%
Villanueva 51,48% 82,03% 70,69% 34,40% 89,02% 86,87%
Urumita 31,41% 50,09% 47,04% 21,46% 54,36% 52,88%
Barrancas 45,76% 70,27% 54,14% 24,30% 75,49% 74,15%
Hatonuevo 38,43% 60,29% 40,01% 21,15% 59,11% 57,90%
La Jagua del Pilar 67,74% 91,70% 55,96% 20,54% 91,56% 84,73%
San Juan del Cesar 64,07% 108,88% 92,52% 48,97% 116,00% | 114,70%
Fonseca 77,84% 107,34% 96,66% 50,70% 116,61% | 115,35%
Distraccion 30,45% 57,31% 33,75% 12,62% 56,63% 53,07%
El Molino 29,34% 61,98% 47,66% 20,55% 65,21% 63,19%

Fuente: Ministerio de Educacién Nacional.

Calidad Educativa

Los expertos analizaron los puntajes obtenidos en afios recientes en las pruebas Saber (antes
Icfes), aplicadas a todos los bachilleres del pais, y compararon qué tan diferentes eran los
resultados dependiendo de las clases sociales a las que pertenecian.

De alli, utilizando variables como el nivel de escolaridad de los padres y sus salarios, el lugar de

residencia, el niUmero de hermanos de los estudiantes y el tipo de colegio al que asistian, sacaron
conclusiones que compilaron en el libro Separados y desiguales, editorial Dejusticia.
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Encontraron que, aunque este es un pais donde las tasas de cobertura se acercan al 100%, detras
de esa cifra se esconde la desigualdad: “No hemos superado aquel rasgo de la sociedad colonial en
que la suerte de las personas estaba echada segun el origen y la clase social (espafiol, criollo o

indigena) que tuvieran las personas”.

Partiendo de que el puntaje promedio a nivel nacional que obtuvieron los bachilleres en las
pruebas Saber fue 46,37 sobre 100, encontraron que, sistemdaticamente, a los estudiantes de las
familias ricas les va mejor que a los de las pobres.

Si un nifio nace en el campo tiene peor desempeino que si crece en la ciudad. Segin las
estadisticas, su promedio esta en 43,30 puntos, al lado de los 47,19 del promedio urbano. Esta
situacidn se repite una y otra vez si se comparan los resultados de los bachilleres de municipios
donde las necesidades basicas insatisfechas son mayores y los que tienen estas necesidades
garantizadas, o si se ponen en la balanza los puntajes de los hijos de una familia que vive con un
salario minimo y una que vive con mas de 10 salarios.

Segun los resultaos del ICFES, La Guajira ha ocupado en los ultimos 4 afios los ultimos lugares
departamentales'®.

Tabla 32. Clasificacidon departamental ICFES a 2013.
2010 2011 2012 2013
PUESTO 29 30 29 28

A nivel del desempeiio de las Pruebas Saber, ordenando de mayor a menor los promedios de los
resultados por las diferentes areas, se observa que a nivel de la Regién Caribe La Guajira junto con
Bolivar ocupa el 5 lugar *°

Tabla 33. Puesto desempefiio por Departamento pruebas saber - 2012

3° 5° 9 5° 9° ¥ 5° 9 PROMEDI

LENGUAJE | LENGUAJE | LENGUAJE | CIENCIAS | CIENCIAS | MATEMAT | MATEM | MATEM 0
ATLANTICO 1 1 1 1 1 1 1 1 1,0
CESAR 2 2 2 2 2 1 2 2 1,9
SUCRE 7 3 3 4 3 4 3 3 3,8
CORDOBA 6 4 6 3 4 5 3 6 4,6
LA GUAJIRA 3 6 4 7 6 2 6 5 4,9
BOLIVAR 5 5 5 5 5 6 4 4 4,9
MAGDALENA 4 7 7 6 7 3 5 7 5,8

Tasa de Desercion.

La desercién escolar es un fendmeno complejo que deriva de multiples causas. Esta no sdlo
perjudica a los escolares y a sus familias sino también a todo el pais, porque se restringen las
posibilidades de desarrollo social y las que estan en directa relacidn con el capital humano. Es clara
la relacion entre el nivel educativo y las oportunidades de progreso de las personas. Asi, dejar la

18

Clasificacién de Departamentos 2013 por A E Leo Doncel, asesorias educativas http://leodoncel.com
19

Portal SANTA MARTA EDUCA http://educacionsantamarta.blogspot.com
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escuela para acceder a empleos informales, que suelen tener jornadas excesivas y precarias

condiciones laborales, perpetua el circulo de la pobreza.

Son varias las causas que explican la inasistencia a la escuela. Las mas comunes se ubican en las
restricciones de demanda. Un alto porcentaje de los jévenes en el decil de ingresos mas bajo (mas
pobres) no asiste a la escuela. Esa inasistencia se explica por la falta de recursos, la necesidad de
trabajar, falta de tiempo, dificultades de acceso o falta de interés, y la falta de cupos, y en la
Guajira, a la alta dispersién poblacional rural.

De acuerdo con el Sistema Integrado de Matricula SIMAT? del Ministerio de Educacién si se toma
el total matriculas en grado 11 (media) y se divide en el total matriculas grado 12 (basica
primaria), nos permite obtener la Tasa de Desercién Poblacional, la cual sefiala que de cada 100%
niflos que se matriculan en el primer grado de la basica primaria, entre el 72% y el 83% terminan
desertando del sistema, es decir, solo entre 17 y 28 logran culminar el proceso.

Esta desercién se da mas entre los pueblos indigenas que habitan la zona rural del Departamento,
hecho que constituye una barrera profunda para su desarrollo y progreso y que debe ser revisado
cuidadosamente con el gobierno nacional dado que este fendmeno constituye una clara violacién
a sus derechos fundamentales.

Tabla 34. Tasa de desercidn poblacional escolar de La Guajira.
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Guajira 83,4% | 83,4% | 83,3% | 83,2% | 83,3% 81,7% 81,5% 72,5% | 70,4% | 76,6% | 78,0%
Nacional 68,5% | 66,2% | 67,3% | 63,9% | 61,1% 55,9% 54,4% 48,6% | 46,1% | 46,4% | 47,1%
Fuente: Fuente SIMAT

Tabla 35. Tasa desercion escolar poblacional por municipios de La Guajira - 2012*

Municipio TASA DESERCION ESCOLAR
Manaure 93%
Uribia 93%
Dibulla 73%
Maicao 69%
Riohacha 66%
Albania 53%
La jagua del pilar 50%
Hatonuevo 43%
Distraccion 40%
Barrancas 38%
El molino 21%
San juan del cesar 19%
Urumita 16%
Villanueva -4%
Fonseca -13%
Total 70%

20 ) L ) ’ - N . . - h
La matriculacién no asegura la asistencia, continuidad o culminacidn satisfactoria a lo largo de un periodo de tiempo

21
Es el resultado de dividir la poblacién matriculada en grado once entre la poblaciéon matriculada en grado primero (1- (PGO/PGP))
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Grafica 24. Tasa desercidn escolar global poblacional
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Grafica 25. Tasa desercidn escolar global poblacional por municipios de La guajira.

TASA DESERCION ESCOLAR POBLACIONAL 2012[1]
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Como se puede observar, las tasas mas altas se dan en los municipios donde la poblacién rural es
indigena es mas alta.

En general, la tendencia es que mientras mas poblacidon indigena rural dispersa tenga un
municipio, las tasas de desercidn poblacional son mas altas.

Tabla 36. Tasa desercion por municipios - 2010

Primero a Once Primero a Quinto Sexto a Once
Albania 53% -17% 57%
Barrancas 38% -27% 49%
Dibulla 73% 5% 64%
Distraccion 40% -78% 52%
El molino 21% -23% 23%
Fonseca -13% -58% 19%
Hatonuevo 43% -63% 53%
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Primero a Once Primero a Quinto Sexto a Once
La jagua del pilar 50% 39% 60%
Maicao 69% 27% 50%
Manaure 93% 65% 72%
Riohacha 66% 21% 54%
San juan del cesar 19% -41% 25%
Uribia 93% 50% 77%
Urumita 16% -17% 32%
Villanueva -4% -51% 44%
Total 70% 25% 52%

Fuente SIMAT

Para encontrar las razones de tan alta desercidon poblacional del sistema educativo, debemos
analizar el comportamiento de la basica primaria que nos muestra la desercién entre grados.

Si se observa las matriculas grado a grado en la bdasica primaria, en el 2002 la tasa de perdida de
estudiantes entre primero y segundo era del 45%, porcentaje que fue disminuyendo hasta el 2008

donde llego al 24%.

En 2009 y 2010 la cifra se invierte y se observa un mayor nimero de matricula en segundo de
primariay en 2011y 2013 las tasas quedan reducidas a un 2% y 3% respectivamente.

Las tasas de perdida de segundo a tercero en todo el periodo se mantiene entre un 9% y 13%, de
tercero a cuarto entre un 12% al 17%, con excepcion del 2009 y 2010 donde se disparan al 24% vy
27%, y de cuarto a quinto entre el 7%y 17%.

Tabla 37. Matricula basica primaria

Grado 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Primero 28.102 | 27.255 | 25.599 | 28.724 | 31.071 | 29.345 | 28.525 | 22.171 | 23.813 | 26.128 | 26.884
Segundo 15.475 | 18.519 | 17.033 | 17.537 | 19.283 | 18.996 | 21.771 | 28.454 |29.229 | 25.481 | 25.956
Tercero 13.447 | 14.700 | 13.826 | 13.774 | 14.547 | 15.192 | 16.557 | 21.329 |31.912 | 23.793 | 23.596
Cuarto 11.767 | 12.354 | 11.643 | 11.786 | 11.963 | 12.221 | 13.364 | 16.311 | 23.403 | 20.790 | 19.680
Quinto 10.910 | 10.858 | 10.318 | 11.007 | 11.099 | 10.876 | 11.366 | 13.212 | 17.804 | 17.359 | 17.108
Tabla 38. Tasa desercion poblacién entre grados basica primaria

2002 | 2003 2004| 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Primero a Segundo 45% 32% 33% 39% 38% 35% 24% -28% | -23% 2% 3%
Primero a Tercero 52% 46% 46% 52% 53% 48% 42% 4% -34% 9% 12%
Primero a Cuarto 58% 55% 55% 59% 61% 58% 53% 26% 2% 20% 27%
Primero a Quinto 61% | 60% 60%| 62% 64% | 63% | 60% | 40% | 25% | 34% | 36%
Segundo a Tercero 13% 21% 19% 21% 25% 20% 24% 25% -9% 7% 9%
Segundo a Cuarto 24% 33% 32% 33% 38% 36% 39% 43% 20% 18% 24%
Segundo a Quinto 29% | 41% 39%| 37% 42% | 43% | 48% | 54% | 39% | 32% | 34%
Tercero a Cuarto 12% 16% 16% 14% 18% 20% 19% 24% 27% 13% 17%
Tercero a Quinto 19% 26% 25% 20% 24% 28% 31% 38% 44% 27% 27%
Cuarto a Quinto 7% 12% 11% 7% 7% 11% 15% 19% 24% 17% 13%

Fuente DAP calculos con base en datos SIMAT
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Este cambio se explica en primer lugar porque durante este periodo se incrementd la oferta
educativa en la basica primaria en la zona rural, donde se pasé de 206 sedes rurales del afio 2004 a
371 sedes rurales en el 2012 lo cual incremento la oferta educativa a ese 45% de la poblacidon
rural, especialmente indigena que conforma el Departamento.

Tabla 39. Sedes por zona educacién basica y media

Ao Urbano Rural Total Urbano(%) | Rural(%)
2004 242 206 448 54,02% 45,98%
2005 231 231 462 50,00% 50,00%
2006 233 246 479 48,64% 51,36%
2007 229 244 473 48,41% 51,59%
2008 232 242 474 48,95% 51,05%
2009 231 252 483 47,83% 52,17%
2010 248 243 491 50,51% 49,49%
2011 253 362 615 41,14% 58,86%
2012 245 371 616 39,77% 60,23%

Fuente SIMAT

Sin embargo, el incremento se dio basicamente en los primeros grados de la basica primaria, es
decir, en la mayoria comunidad indigena solo se atiende los grados transicién, primero, segundo,
en algunos casos hasta segundo y en pocos casos se oferta grados superiores.

Esta situacion hace que los nifios especialmente indigenas de rancherias dispersas, solo
encuentren oferta cerca de sus viviendas hasta los primeros grados, encontrando la oferta para
grados superiores a muchos kildmetros de distancia lo cual aunado a la pobreza, la falta de
cobertura y altos costos del transporte escolar, la inexistencia de vias aptas (son trochas), el
hambre y otros factores, contribuyen a tan alta tasa de desercién, y que explica de paso de
porque la existencia de los mal llamados “Nifios Fantasmas”, que no son sino nifios que se
matriculan e inician el ciclo pero que por la pobreza y el hambre y las distancias que agobia a estas
comunidades se ven forzados a ir dejando el ciclo educativo en el trascurso del calendario escolar.

Combatir esta situacién es uno de los grandes retos del Departamento, los Municipios y la Nacién,
donde el primero paso que se debe realizar es reconocer la existencia de esta problematica.

Déficit de matricula

Es indiscutible que el Departamento con el concurso de la Nacién ha ido mejorando las tasas en el
Departamento, los indicadores de matricula asi lo sefialan, pero también es claro que los avances
no han crecido segln las necesidades y que por lo tanto las brechas cada dia se han ido
acrecentando cuando se analiza el departamento por subregiones, siendo la mayor brecha en el
norte que en el sur, y de estas en la zona rural indigena frente a la urbana.

Se observan esfuerzos por incrementar la matricula (superado el 100%) entre el periodo 2002 a
2012, llegando incluso a mas del 200% en municipios como Albania y Uribia donde el mayor
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esfuerzo lo ha hecho el sector oficial frente al privado.

Tabla 40. Matricula por municipio

Municipio 2002 2004 2006 2008 2010 2012 Variacion
Albania 3.143 3.841 3.994 4.678 7.493 6.798 216%
Uribia 13.821 13.044 18.728 18.625 33.772 29.647 215%
Manaure 10.820 8.621 12.503 14.213 22.228 20.196 187%
Riohacha 36.400 37.068 38.541 43.403 55.437 56.389 155%
Maicao 32.440 36.748 44,511 57.560 57.748 49.999 154%
Dibulla 4.966 4.853 5.651 6.781 10.330 7.171 144%
Hatonuevo 3.654 3.608 3.502 3.542 4.382 4.981 136%
Distraccion 2.227 1.932 1.852 1.983 2.395 2.495 112%
Barrancas 6.948 7.006 7.303 6.482 7.392 7.591 109%
La Jagua del Pilar 619 570 606 408 594 668 108%
San Juan del Cesar 10.758 10.226 11.056 11.232 13.726 11.539 107%
Fonseca 10.503 9.372 9.442 8.734 9.441 9.711 92%

Urumita 2.542 2.385 2.429 2.303 2.614 2.336 92%

Villanueva 7.631 6.073 5.706 5.938 7.683 6.555 86%

El Molino 1.897 1.538 1.587 1.220 1.612 1.327 70%

Total 148.369 146.885 167.411 187.102 236.847 217.403 147%

Fuente: Matricula 2002 certificada por las Secretarias de Educacion; 2003 — 2012, MEN Sistema Integrado de Matricula,

SIMAT

Igualmente se observa que los incrementos mas importantes en coberturas se han realizado en la

zona rural

pasando de una relacién urbana — rural del 70% a 30% a una relacién del 55.17%

urbana a 44.83% rural lo que indica mayor equidad en un departamento donde el 45% de su
poblacién es rural, pero que aldn no es suficiente.

Tabla 41. Matricula por zona educacidn basica y media.

Aiio Urbano Rural Total Urbano (%) Rural (%)
2002 103.857 44.512 148.369 70,00% 30,00%
2003 110.129 44.248 154.377 71,34% 28,66%
2004 104.384 42.501 146.885 71,07% 28,93%
2005 101.726 54.879 156.605 64,96% 35,04%
2006 106.690 60.721 167.411 63,73% 36,27%
2007 107.325 60.214 167.539 64,06% 35,94%
2008 120.851 66.251 187.102 64,59% 35,41%
2009 116.292 76.453 192.745 60,33% 39,67%
2010 134.572 102.275 236.847 56,82% 43,18%
2011 120.101 89.275 209.376 57,36% 42,64%
2012 119.951 97.452 217.403 55,17% 44,83%

Fuente: Matricula 2002 certificada por las Secretarias de Educacidn; 2003 — 2012, MEN Sistema Integrado de

Matricula, SIMAT
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http://menweb.mineducacion.gov.co/seguimiento/estadisticas/principal.php?dpto=44&mun=090&consulta=mat_total&nivel=2
http://menweb.mineducacion.gov.co/seguimiento/estadisticas/principal.php?dpto=44&mun=378&consulta=mat_total&nivel=2
http://menweb.mineducacion.gov.co/seguimiento/estadisticas/principal.php?dpto=44&mun=098&consulta=mat_total&nivel=2
http://menweb.mineducacion.gov.co/seguimiento/estadisticas/principal.php?dpto=44&mun=078&consulta=mat_total&nivel=2
http://menweb.mineducacion.gov.co/seguimiento/estadisticas/principal.php?dpto=44&mun=420&consulta=mat_total&nivel=2
http://menweb.mineducacion.gov.co/seguimiento/estadisticas/principal.php?dpto=44&mun=650&consulta=mat_total&nivel=2
http://menweb.mineducacion.gov.co/seguimiento/estadisticas/principal.php?dpto=44&mun=279&consulta=mat_total&nivel=2
http://menweb.mineducacion.gov.co/seguimiento/estadisticas/principal.php?dpto=44&mun=855&consulta=mat_total&nivel=2
http://menweb.mineducacion.gov.co/seguimiento/estadisticas/principal.php?dpto=44&mun=874&consulta=mat_total&nivel=2
http://menweb.mineducacion.gov.co/seguimiento/estadisticas/principal.php?dpto=44&mun=110&consulta=mat_total&nivel=2
http://menweb.mineducacion.gov.co/seguimiento/estadisticas/principal.php?dpto=44&mun=&consulta=mat_total&nivel=2
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Si cruzamos la poblacion afo 2012 entre 5 a 17 afios proyectada por el DANE vs la poblacién
matriculada mismo afio que nos reporta el SIMAT, nos indica la cobertura educativa, donde San
Juan del Cesar presenta un 127.2%, Fonseca un 117.8%, Maicao 116.6% y Villanueva 102.0%, lo
que indicaria que tiene superada su poblacién escolar (posiblemente por errores censales o
porque atienden poblacion de municipios vecinos), mientras que porcentualmente municipios
como Urumita (57.5%), Uribia (60.4%), Distraccién (60.5%), El Molino(67.6%) y Manaure (69.6%)
presentan bajas coberturas.

Tabla 42. Coberturas y déficit

2012 POBLA;:;OANNZ':NE >A MAMT?JIS:'::I;SIZOR COBERTURA DEFICIT
San Juan del Cesar 9.072 11.539 127,2% -2.467
Fonseca 8.246 9.711 117,8% -1.465
Maicao 42.882 49.999 116,6% -7.117
Villanueva 6.426 6.555 102,0% -129
Albania 7.334 6.798 92,7% 536
La Jagua del Pilar 741 668 90,1% 73
Riohacha 66.254 56.389 85,1% 9.865
Dibulla 8.866 7.171 80,9% 1.695
Barrancas 9.710 7.591 78,2% 2.119
Hatonuevo 6.435 4,981 77,4% 1.454
Manaure 29.015 20.196 69,6% 8.819
El Molino 1.962 1.327 67,6% 635
Distraccion 4.124 2.495 60,5% 1.629
Uribia 49.054 29.647 60,4% 19.407
Urumita 4.061 2.336 57,5% 1.725
TOTAL 74.701 217.403 291,0% -142.702

Fuente SIMAT, DANE

En término de numero de nifios, Uribia presenta un déficit de cobertura de 19.407 nifios (sin tener
en cuenta los errores censales)”, Riohacha de 9.865 nifios, Manaure de 8.819 nifios y Barrancas de
2.119 nifios que no fueron matriculados en el 2012. Por el contrario, San Juan del Cesar, Fonseca,
Maicao y Albania presentan déficit negativo, es decir, estdn cubriendo mas poblacidon que la
proyectada por el DANE.

2 En el censo de poblacién del afio 2005, el DANE tuvo dificultades logisticas y operativas para lograr un barrido censal en la alta y
media guajira (falta de vehiculos, recursos y plazos) por lo cual recurrié a aplicar una técnica denominada “conciliacion demografica”
con los Ultimos censos para obtener tanto el factor de omisidon por edad y sexo a nivel total nacional y departamental, asi como la
poblacién base para la realizacion de las proyecciones de poblaciéon, omitiendo de paso aplicar la encuesta post-censal como
mecanismo para medir la no cobertura del censo. Esta situacién hace que el Censo sea precario y como tal fue reconocido
publicamente por el DANE en el Documento Grupo3_Version0902 lo que implica que no se midié realmente cuantos
indigenas habia en ese afio y como se componian por edad y sexo, conllevando a que las proyecciones estén sesgadas y
posiblemente subestimadas. http://www.dane.gov.co/censo/files/Grupo3 Version0902.pdf
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Tabla 43. Matricula por nivel educacién basica y media La Guajira

Ano Pre' jart'iin y Transicion Primaria Secundaria Media
jardin
2002 11.232 11.946 79.701 34.568 10.922
2003 4.287 16.373 84.474 37.002 12.241
2004 3.411 15.480 80.060 36.163 11.771
2005 2.958 19.736 85.622 35.974 12.315
2006 3.158 19.932 92.652 38.535 13.134
2007 5.827 16.561 92.324 39.473 13.354
2008 4.499 21.742 104.556 42.430 13.875
2009 2.256 13.088 117.843 44.261 15.297
2010 2.336 19.152 140.929 55.188 19.242
2011 2.822 18.473 121.154 50.031 16.896
2012 2.210 23.185 124.253 51.048 16.707

Fuente: Matricula 2002 certificada por las Secretarias de Educacién; 2003 — 2012, MEN Sistema
Integrado de Matricula, SIMAT

Si analizamos en modelo educativo Tradicional vs No Tradicional, se observa un esfuerzo en los

ultimos afios por crear escenarios que aporten una formacién con enfoque diferencial e
interculturalidad hacia los pueblos indigenas, pasando del 30% en 2005 al 43% en 2012.

Tabla 44 . Matricula por modelo y zona educacidn basica y media

£ =
Aifo f;cdaizlig:ar:o % Educacion tradicional % total

2005 42.680 30% 99.028 70% 141.708
2007 71.216 43% 94.309 57% 165.525
2008 82.726 44% 104.376 56% 187.102
2009 99.561 46% 116.440 54% 216.001
2010 104.335 44% 132.512 56% 236.847
2011 80.468 38% 128.908 62% 209.376
2012 94.097 43% 123.306 57% 217.403

Fuente: Matricula 2002 certificada por las Secretarias de Educacidn; 2003 — 2012, MEN Sistema Integrado de
Matricula, SIMAT

En los modelos no tradicionales, se observa que el mayor peso lo presenta los modelos etno
educativos.

A nivel de docente y directivos docentes, al cruzar con la variable total matricula de cada afio del
SIMAT nos sefiala que el Departamento en los Ultimos afios ha tenido un crecimiento de alumnos
pero no de docentes lo que implica que la relacidon alumnos del afio 2006 que era de 1:33, para el
2012 quedo en 1:41, lo que implica un déficit de docentes en el Departamento y una clara
reduccion de la calidad por sobrecarga poblacional.
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Tabla 45. Relacidon alumno docentes

ANO MATRICULA TOTAL DOCENTES ALUMNOS POR DOCENTES
2006 167.411 5.070 33
2007 167.539 5.277 32
2008 187.102 4.921 38
2009 192.745 5.014 38
2010 236.847 4.990 47
2011 209.376 4.996 42
2012 217.403 5.307 41

De acuerdo con el Decreto 3020 de 2002* la relacién promedio minimas alumno-docente y
alumno grupo por nivel educativo y zona debe ser la siguiente

Tabla 46. Relaciones promedio minimas por nivel educativo y zona.

Alumno/Docente Alumno/Grupo
Nivel o ciclo Zona Urbana Zona Rural Zona Urbana Zona Rural
Preescolar 25 20 25 20
Primaria 35 25 35 25
Secundaria y Media. 30 20 40 28
Media Técnica 24 16 40 28

En cuanto a la cualificacion del personal docente, segin el DANE para el afio 2012 el personal
docente en La Guajira presentaba los siguientes perfiles (sobre 7.262 docentes)

Tabla 47. Nivel académico docentes

BASICA MEDIA

Total 4.461 2.801

Basica primaria 0 0
Bachillerato 436 23

Bachillerato Normalista superior 735 77
Otro bachillerato 886 31

Técnico o tecnoldgico Pedagdgico 322 112

Otro 154 63

Profesional Pedagégico 1.412 1.535

Educacidn superior Otro — 166 322
Postgrado Pedagdgico 304 570

Otro 16 38

Maestria 7 17

Doctorado 0 0

Otro 23 13

Fuente DANE

Ministerio de Educacién, Guia para la presentacion propuestas de modificacion en las planta de cargos docentes, directivos docentes
y administrativos organizada conjuntamente por la nacidén y la entidad territorial, financiada con cargo al Sistema General de
Participaciones, 2005, pagina 6
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La diferencia entre el total docentes del area Basica (4.461) y el total docentes del darea media y
Secundaria (2.801) explica también porque las coberturas educativas descienden tan
drasticamente entre la bdsica y la media y secundaria, y es sencillo, no hay suficiente oferta
institucional para satisfacer la demanda, especialmente en la zona rural pese a que el 45% de la
poblacién se localiza alla.

Segun la siguiente tabla, la oferta educativa (docentes) en Basica Primaria es mayor en la zona
rural (55%), pero en la Secundaria y Media la oferta rural se reduce al 23%.

Tabla 48. Docentes por nivel y area

PRIMARIA SECUNDARIA Y MEDIA TOTAL
Total | Urbano | Rural | Total | Urbano | Rural Total | Urbano | Rural
LA GUAIJIRA 4,461 1.996 2.465 | 2.801 2.161 640 8.432 4.829 3.603
Porcentualmente 100% 45% 55% | 100% 77% 23% 100% 57% 43%
PRIMARIA SECUNDARIA Y MEDIA TOTAL
Total | Urbano | Rural | Total | Urbano | Rural | Total | Urbano | Rural
LA GUAIJIRA 4.461 1.996 2.465 | 2.801 2.161 640 8.432 4.829 3.603

Fuente DANE

La Escuela, manifestacion de la Infraestructura Educativa®

La infraestructura educativa, entendida como los insumos educativos que contribuyen a la
adquisicion de habilidades de aprendizaje, influye de manera importante sobre los resultados que
se obtienen en el proceso escolar. Hechos como la disponibilidad de textos y la provisiéon de
infraestructura basica tienen una alta correlacién con el rendimiento y, por supuesto, con la
desercion.

El Departamento de La Guajira y los municipios han realizado un esfuerzo por mejorar la
infraestructura educativa urbana, en algunos casos también en zonas rurales, pero en los
territorios indigenas este proceso tienen grandes atrasos, mas cuando se dispones de gran
cantidad de escuelitas que no cuentan con servicios publicos, y en algunos casos, ni siquiera existe
una infraestructura adecuada.

Un elemento que se debe resaltar es que muchos puntos educativos en zonas rurales no se
prestan en las condiciones adecuadas, mayoria no tienen acceso al agua, les falta sistema de
disposicion de excretas, no cuenta con edificaciones adecuadas para impartir las clases.

La percepcion de condiciones regulares o malas, o peor aun la inexistencia de la infraestructura
basica, es un indicador de la necesidad de invertir, incluso desde el nivel central, en este aspecto
que sin duda influye de manera “rapida” sobre el rendimiento de los escolares.

24 .z .z 7. . , .
La desercidn escolar en la educacién basica y media, Contraloria General de la Republica
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Mega colegios

En 2009 el Departamento contrato por valor de $104.846.520.000 la intervencién en 64
instituciones (6 instituciones nuevas y 58 instituciones para ampliar o mejorar en 14 municipios
del Departamento de La Guajira, con lo cual se crearan 12.995 nuevos cupos escolares. Su
ejecuciéon ha tenido algunos inconvenientes puntuales que se estan corrigiendo con
acompafiamiento de los organismos de control competentes.

El Estado nutricional de los escolares

El estado de salud de las personas estd determinado en gran parte por los factores nutricionales y
psicosociales que afectan su crecimiento y desarrollo. Por tanto, todas las acciones del Estado, la
sociedad y la familia para mejorar la nutricion de madres y nifios, redundardn en la salud vy el
desempeiio del nifio en la escuela.

Los nifios desnutridos muestran 25 puntos menos de Coeficiente Intelectual, es decir, 85 contra
110, y su rendimiento escolar es un tercio del rendimiento escolar normal.
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Aunque no se dispone de informacion especifica sobre la relacion que existe entre el estado
nutricional y la desercidn escolar, si se puede asumir que si un nifio llega a la edad escolar después
de haber padecido desnutricidn crénica en sus primeros afios, retardo en el crecimiento y atraso
en su desarrollo cognoscitivo, es muy probable que su rendimiento educativo se vea afectado de
manera negativa.

Al analizar el comportamiento de la desnutricion crénica en este grupo de edad se observa que del
total de nifios menores de 10 anos, 12.5% presenta riesgo alto o medio de desnutricion crénica y
43.3% alguln grado de retraso en el crecimiento. En la poblacién escolarizada de 10 a 14 afos el
porcentaje de bajo peso para la edad (desnutricidén global) es de 43.5% vy el retraso en talla se
presenta en el 52.7% de los nifios (desnutricidn crdénica). No existen estudios detallados para el
caso de La Guajira pero si por parcialidades, como el realizado por la UNICEF® en 2012 en el
Municipio de Manaure donde de una muestra de 1.050 nifios, el 77% presentaba desnutricion
crénica.

Son muchos los factores que afectan la situacion alimentaria y nutricional de la poblacién, como
son la disponibilidad y el consumo efectivo de alimentos en los hogares y el aprovechamiento
bioldgico de los mismos. La disponibilidad de alimentos depende, a su vez, del nivel de ingresos de
los hogares, el entorno geografico, de tal forma que en la actualidad esta en peligro la seguridad
alimentaria de la poblacién con bajos recursos que no alcanza a cubrir sus necesidades de calorias
y nutrientes.

De lo anterior, puede afirmarse que el estado nutricional es un indicador muy sensible del nivel de
desarrollo y bienestar de un individuo o de un pueblo de tal forma que la desnutricién y la pobreza
hacen parte de un circulo vicioso donde también participa el fracaso escolar.

El Estado de Salud de los Escolares.

Uno de los factores a tener en cuenta entre las causas de desercién escolar de los estudiantes es
su estado de salud, el cual es determinado por diversos factores como el estado nutricional, el
perfil epidemiolégico vy la situacidn sicoldgica.

Las principales causas de consulta médica por parte de los escolares se relacionan con infecciones
y enfermedades alérgicas (33%), seguidas por las enfermedades dermatoldgicas (10%) y las
digestivas (8%). Esta situacidn es grave si se tiene en cuenta que en Colombia es comun que la
poblacién no acuda al médico con frecuencia.

Sélo el 49% de los escolares ha realizado consultas y son muy pocas las relacionadas con las
capacidades de aprendizaje como son las enfermedades de los drganos de los sentidos o el estado
nutricional, que se caracteriza por el mal aprovechamiento bioldgico de los alimentos consumidos,
mala absorcién de micro-nutrientes y demas.

% Fuente http://www.salahumanitaria.co/es/system/files/documents/files/doc%201.docx
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Analfabetismo.

Los municipios que presentan los indices mas altos de analfabetismo a nivel de cabecera son los
ubicados en la costa Caribe y especificamente en el Departamento de La Guajira en donde las
tasas de analfabetismo son del orden del 7,0% al 12,0% aproximadamente en las cabeceras
municipales, mientras que en las areas resto sobrepasan el 50,0%, comportamiento que se
atribuye principalmente a municipios con poblaciones mayoritariamente indigena.

Para el 2005 la tasa en La Guajira estaba en el 32% y para el 2011 se redujo al 17.9%, siendo la mas
alta de la regién caribe

Grafica 26. Tasa de Analfabetismo por municipios -2009.
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Aios promedio de educacion.

Para el afio 2010 en Colombia se tiene que el indicador de afios promedio de estudio se ubica en
9,27. Desagregado por drea, en cabecera llega a 9,91 aflos mientras que en resto es de 7,34 afios.
Segun sexo, el grupo de las mujeres tiene mas afios de educacion (9,57) que los hombres (8,98).
La situacion presentada a nivel departamental ubica a La Guajira en el Ultimo lugar con 7,7 afos
de estudio, muy lejos del promedio nacional y de la meta ODM a 2015 de 10,3 afios.

Tasa de repitencia.

El analisis de la tasa de repitencia para el afio 2008 muestra valores para el departamento de La
Guajira de 4,7% frente al 3,1% del pais. Segln informaciéon de la Secretaria de Educacién
Departamental, el mayor volumen de repitentes esta en el nivel de secundaria y media, razén por
la cual la mayor incidencia de desertores se observa también estos niveles, especificamente en
sexto grado, lo que ubica a este grupo poblacional como el de mayor riesgo de abandono de los
estudios.
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Grafica 27. Promedio anos escolaridad, 2010.
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Tabla 49. Tasa de repitencia total guajira educacién basica y media

Ao Repitencia
2002 4,10%
2003 3,40%
2004 2,90%
2005 5,50%
2006 5,00%
2007 5,90%
2008 4,70%
Fuente: Matricula 2002 certificada por las Secretarias de Educacién; 2003 -
2012

MEN Sistema Integrado de Matricula, SIMAT

246



OG O B E R N A C 1 & N D> E
<>’ LA GESA BRFREANA
- FHAGAMSSL < JVNToS S

Cobertura en educacion superior

La tasa de cobertura nacional en matricula total para la poblacion de 17-21 afios casi triplica la de
La Guajira en el afio 2012 (45,30% Vs 15,50%), lo que nos exige, o crear otras universidades o
fortalecer las que tenemos para pagar esa deuda social. El Estado tiene una gran responsabilidad
en esta situacion. Hubo 70.695 jovenes en capacidad de estudiar en una universidad que no lo
hicieron por diferentes razones. Sélo Riohacha alcanzd los mismos niveles de cobertura del nivel
nacional. El municipio de San Juan del Cesar presenta una de las tasas mas baja de cobertura para
el periodo analizado.

Tabla 50. Matricula, tasa de cobertura, desercion afio 2012

Capital/Depto. Polb7l?2ci1c')n Mat_rif:ula Majcrl’cula Matricula Tasa de aggglzgfpulez;zdlel Tasa de
afios* Oficial Privada Total Cobertura T Desercion
Riohacha 20.778 8.849 261 9.110 42,40% 11.975| 57,60% N.A.
Fonseca 3.302 1.012 0 1.012 30,60% 2.290| 69,40% N.A.
Maicao 13.355 1.609 1 1.610 12,10% 11.745| 87,90% N.A.
S.J. del Cesar 3.435 279 0 279 8,10% 3.156| 91,90% N.A.
La Guajira 83.680 13.030 262 13.292 15,50% 70.695 | 84,50% | 15,50%
Nacional 4.242.603 1.036.289 | 917.844|1.954.133 42,30% | 2.505.219 | 57,70% | 11,10%

Fuente poblacion 17-21 afios: Proyecciones DANE de Censo 2005. Fuente poblacion fuera del sistema, tasa de cobertura:
MEN - SDS. Fuente matricula y tasa de cobertura MEN — SNIES -. Incluye datos SENA. Fecha de corte: 31 de enero de
2013. * Cifras preliminares

Toda la formacidn en los niveles de especializacidn y maestria de La Guajira se concentra en la
capital. Cabe resaltar que no hubo formaciéon doctoral en 2012 y se conocen pocos casos en
desarrollo actualmente, por lo que se debe continuar con los proyectos que ya tiene el
Departamento en alianza con la Universidad de La Guajira con recursos del Fondo de Ciencia
Tecnologia e Innovacidn del Sistema General de Regalias. Ya se realizd exitosamente la primera
convocatoria y se hizo la seleccion de 30 profesionales del departamento que accedieron a
créditos educativos condonables con miras a la formacion de magistery doctores, quienes
contribuiran a poner la ciencia y la tecnologia al servicio de la generacion de competencias del
talento humano, para resolver el problema de la educacion y apoyar en los procesos de
aprovechamiento de las oportunidades productivas, es decir, estimular y potenciar la capacidad
del Departamento de La Guajira

Tabla 51. Matricula por nivel y participacion afio 2012

Ndmero de Estudiantes por nivel de formacion Participacion p.o’r nivel de
formacién
© (S] = © [e]
Municipio g S | ® e S = E o o
= % = @ © 2 5 7 5 o (] (J
gg | 2- g 83 g £ | #TYT | UNIVERSIT | POSGRADO
[ 8 (] < 0 > o
a = ) L o
Riohacha 226 1.866 6.711 254 53 0 23,00% | 73,70% 3,40%
Fonseca 46 661 305 0 0| 69,90% | 30,10% 0,00%
Maicao 0 628 982 0 0 0| 39,00%| 61,00% 0,00%
S. Juan del Cesar 0 185 94 0 0 0| 66,30%| 33,70% 0,00%
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La Guajira 273 4.089 8.623 254 53 0| 32,80%| 64,90% 2,30%
Nacional 79.242 | 535.210| 1.222.932 83.274| 32.563| 2.912 31.4% 62.6% 6.0%

Fuente: MEN — SNIES -. Incluye datos SENA. Fecha de corte: 31 de enero de 2013. * Cifras preliminares

Formacion Técnica Profesional.

En Formacién Técnica Profesional, en el 2013, el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) oferté un
total de77.069 cupos en formacién, de los cuales 13.814 fueron en formacién titulada y 63.255 en
formacién complementaria. Los mayores cupos estuvieron la subregién media Guajira (68%),
principalmente en los municipios de Riohacha (47%) y Maicao (14%). En la subregion de baja
Guajira se ofrecieron el 25%, principalmente en el municipio de Fonseca (7%). Mientras que la
subregién de alta Guajira se ofrecieron el 7% de los cupos.

Tabla 52. Formacion técnica profesional

Municipio Aprendices en formacion Cupos en Formacion
Titulada |Complementaria Total Titulada |[Complementaria Total

Alta Guajira 917 2.762 3.679 981 4.056 5.037
Manaure 350 1.768 2.118 365 2.438 2.803
Uribia 567 994 1.561 616 1.618 2.234
Media Guajira 6.499 25.937 32.436 6.916 45.656 52.572
Riohacha 4.193 18.283 22.476 4.471 32.028 36.499
Dibulla 98 2.685 2.783 98 5.363 5.461
Maicao 2.208 4.969 7.177 2.347 8.265 10.612
Baja Guajira 5.734 9.197 14.931 5.917 13.543 19.460
Albania 334 1.836 2.170 380 2.446 2.826
Barrancas 663 1.285 1.948 666 2.037 2.703
Distraccion 87 505 592 87 640 727
El molino 63 340 403 64 466 530
Fonseca 2.474 1.939 4.413 2.571 2.869 5.440
Hatonuevo 99 594 693 100 867 967
La jagua del pilar 116 225 341 116 264 380
San juan del

cesar 880 1.408 2.288 910 2.405 3.315
Urumita 264 371 635 264 493 757
Villanueva 754 694 1.448 759 1.056 1.815
Total Guajira 13.150 37.896 51.046 13.814 63.255 77.069

El SENA en el Departamento da cobertura a través de dos centros de formacion, el Centro
Industrial y de Energias Alternativas con sede en Riohacha y Maicao y el Centro Agroempresarial y
Acuicola ubicado en el municipio de Fonseca.
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Por su parte, la Agencia Publica de Empleo del SENA inscribié 15.223 personas, registré 2.542
vacantes y como resultado fueron colocadas 2.178 personas en puestos de trabajo; ademas

orienté a 10.973 desempleados, de los cuales 5.476 eran desplazados.

1.2.1.2. Lasalud, un derecho fundamental para la vida.

La salud es un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no consiste Unicamente en la
ausencia de enfermedad o discapacidad (“Constitucién de la Organizacién Mundial de la Salud”,
aprobada en 1946).

El derecho a la salud, por lo tanto, estd estrechamente ligado a otros derechos humanos
fundamentales y su materializacion depende de la realizacién de estos otros, especialmente el
derecho a al agua (que incluye el derecho al acceso al agua potable y a saneamiento adecuado) y
el derecho a la alimentacion.

De este modo, el derecho a la salud se divide en varios derechos especificos que los paises deben
asegurar:

e Elderecho a un sistema de proteccidn de la salud

e El derecho a la prevencidn y a tratamientos preventivos para luchar contra la propagacién de
enfermedades

e Elderecho al acceso a los medicamentos esenciales

e La promocidn de la salud materna e infantil

e Elderecho al acceso a los servicios de salud apropiados

e Por ultimo, la educacién y la concienciaciéon sobre la salud

Derecho del nifio a la salud.

Para los nifios, el derecho a la salud es vital porque son seres vulnerables, mas expuestos a las
enfermedades y a las complicaciones de salud. Al proteger a los nifios de la enfermedad, éstos
podran llegar a la edad adulta con buena salud y contribuir asi al desarrollo de sociedades mas
dindmicas y productivas.

Derecho del nifo a disfrutar del mejor estado de salud posible.

Los nifios necesitan una atencion para disfrutar del mejor estado de salud posible y poder
desarrollarse adecuadamente durante toda su infancia y adolescencia.

En cada etapa de su desarrollo fisico y mental, los nifios tienen necesidades especificas y riesgos
de salud diferentes. Asi pues, un bebé sera mas vulnerable y estard mds expuesto a ciertas
enfermedades (enfermedades infecciosas, malnutricién, etc.) que un nifio pequefio o un
adolescente. Y viceversa, un adolescente, debido a sus habitos y su comportamiento, estarda mas
expuesto a otro tipo de riesgos (salud sexual, mental, alcohol y drogas, etc.).
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Cuidados prenatales y postnatales.

El derecho a la salud de los nifios incluye asimismo los cuidados prenatales y postnatales de las
madres. Un lactante tendra muchas menos posibilidades de sobrevivir si la madre fallece debido a
complicaciones surgidas durante el embarazo o el parto.

La lucha contra las practicas culturales perjudiciales para la salud de los nifios.

Las practicas culturales son las prdacticas heredadas del pasado y aceptadas y respetadas por una
comunidad. Desafortunadamente algunas de estas prdcticas son nefastas para los ninos pues
perjudican su salud fisica o mental y, por tanto, ponen en peligro su vida o su desarrollo. Estas
practicas, por lo tanto, son contrarias a los Derechos Humanos, sin embargo, ante la dificultad
para tener un acceso real al sistema de salud, para las familias mas pobres, especialmente
indigenas, constituyen la Unica opcidén que tiene.

La salud es un derecho, no un privilegio®™.

De acuerdo a la Declaracién Universal de Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales, se reconoce la salud como derecho inalienable e inherente a
todo ser humano. Esto implica la obligaciéon del Estado de respetar, proteger y garantizar el

derecho a la salud de todos sus ciudadanos, no sélo asegurando el acceso a la atencién de salud,
sino también la atencidn adecuada.

La desnutricidn infantil.
Meta Universal:
Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas que padecen hambre

Tabla 53. Resultados complimiento metas del milenio a 2013

Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el Indicador Indicador Guajira
. Meta 2015 .
porcentaje de personas que padecen hambre. Nacional 2010 2010

Prevalencia de desnutricion global o bajo peso
para la edad en menores de 5 aflos con una meta 2,60% 3,40% 11,20%
a2010de 2,6%

Prevalencia de desnutricion crénica o retraso en

9 13,209 27,909
talla en menores de 5 afios, cuya meta es de 8% 8,00% 3,20% 90%
Porcentaje de poblacion total en subnutricion con 7.50% 10,60% ND
meta de 7,5%
Porcentaje de nifios con bajo peso al nacer que se 10.00% 9,00% 9,30%
espera se ubique por debajo del 10% en 2015. S (2013) (2013)

2 http://www.saludintegralincluyente.com/proyecto/enfoques/derecho-a-la-

salud.html#sthash. MMFGuPcd.dpuf
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De acuerdo con los resultados del SIVIGILA y las tasas de morbimortalidad generadas por el DANE,
y las evidencias generadas por la Secretaria de Salud Departamental y el Departamento de
Planeacién Departamental e instituciones como la Defensoria del Pueblo, la poblacién guajira
actualmente presentan situaciones de riesgo de diferente indole, sin embargo, el principal riesgo
detectado es la falta de informacién confiable sobre cuanta es la poblacidon del Departamento, en
especial la indigenas, donde se localizan y cudl es su real situacidon de riesgo (caracterizacién).
Esta situacién hace que las cifras presenten sesgo dado su alto peso poblacional en el
Departamento, tal como se evidencio anteriormente.

En un documento publicado por el DPS? en el Consejo de Seguridad Alimentaria y Nutricional
Regidén Caribe —Choco del afio 2013 sefialdé que la Inseguridad Alimentaria en La Guajira esta en el
59.1%, y que la Desnutricidn Crénica de 0 a 5 afios es del 29.7%, superando al mismo Choco en
casi el doble.

Tabla 54. Inseguridad Alimentaria - 2013

< = ol
o 2 o < o
] E = o S ) = g
S a = g o =} 5 g
o g 3 7] = \g g o
S s < o
Inseguridad Alimentaria: 59.1% 59.1% 54.4% 62.9% 64.2% 60.2% 61.7% 53.9%
Desnutricidn crénica 0 — 5 afios: 29.7% 18% 15.5% 14.3% 15.7% 16.4% 10.8% 11.7%
. . . 7 1. 7
Lactancia Materna Exclusiva: 1.1 meses 0.6 05 0.5 0 1.0 mes 3 0
meses meses meses meses meses meses

Las Naciones Unidas® reporto que el 70% de nifios indigenas colombianos sufre desnutricidn
crénica sefalando que hay peligro de extincién de comunidades por hambre, donde mas de Ia
mitad de los cerca de 1,37 millones de indigenas colombianos viven en la “pobreza estructural”, y
7 de cada 10 nifios y nifias de esta minoria étnica sufre de desnutricidon crénica. En el mismo
reporte sefialo que en este grupo poblacional, mas que en ningun otro en Colombia, son
“numerosos los casos de muerte por hambre”, especialmente en la Costa Caribe, los Llanos
Orientales y el sur del pais.

En una micro focalizacidon que realizo el ICBF entre mayo y junio de 2014 en 49 comunidades
ubicadas en la media guajira del municipio de Riohacha, se identificaron 1.475 niflos menores de
cinco anos de los cuales 1.394 (94.5%) no tenian ningun tipo de proteccién del Estado.

De estos nifos al realizarse valoracion nutricional y estado de salud se identificd que:

* 46 nifos (3.4%) presentaba desnutricion aguda

* 26 nifos (2%) presentaba desnutricidén aguda severa

* 204 nifios (15%) presentaba riesgo de peso bajo para la talla
* 119 nifios (8.7%) presentaba sobrepeso

* 43 nifos (3.2%) presentan obesidad

2 Departamento de la Prosperidad Social, Fuente
http://www.dps.gov.co/documentos/7847_Primer_Consejo_SANversion_junio25.pdf, pagina 10
28 . . . ..

Naciones Unidas, ' Informe de Desarrollo Humano Pueblos indigenas: didlogo entre culturas', 2012
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Solo el 67% de los nifios presento un peso adecuado para la talla, aclarandose que el estudio no
habla de presencia de otras patologias de salud, solo se centra en el tema de desnutricion.

En matematicas simples, significa que 438 nifios y nifias Wayuu (32%) se encuentran en riesgo por
problemas nutricionales.

En 2012 la UNICEF realizé una actividad parecida en el resguardo Wayuu de Manaure, La Guajira, y
que esta publicado en el portal ttp://www.salahumanitaria.co/es, el cual informo que en una
intervencién de 75 rancherias se identificaron 1058 nifios y nifias menores de 5 afios, en los cuales
detectaron que por medicion del perimetro braquial (indicador de la pérdida de masa muscular
del brazo) la desnutricidn aguda fue de 9.1%, y por estado nutricional ( P/T) de 10.3%. El 76.8% de
los infantes padece anemia, es decir 812 nifnos. También se evaluaron y soportaron
nutricionalmente 82 mujeres gestantes y 263 madres en lactancia encontrando emaciacion en el
19.5% de las gestantes y delgadez en un 3.4% de las lactantes, las cifras de obesidad son de 2.4y
6.4 respectivamente. La prevalencia de anemia fue de 87.7% en las gestantes y 73% en la de
lactantes.

Situacidn nutricional de los menores de 5 aiios: Desnutricion global y crénica.

La desnutricion en los nifios y nifas menores de cinco afios incrementa la probabilidad de que
enfermen y mueran antes de los cinco afios, inhibe su desarrollo cognitivo y tiene efectos en su
estado de salud de por vida. En esta meta se consideran dos indicadores para analizar la situacion
nutricional de la infancia: la desnutricién global (déficit de peso para la edad) y la desnutricidn
cronica (déficit de talla para la edad).

Este estado de cosas indican que la poblacion del departamento y en especial la indigena esta en
alto riesgo y que por esta razén se requiere desarrollar acciones de intervencion urgente con el fin
de, primero, identificar y cuantificar el riesgo, y segundo, con una buena base de datos, verificable
y confiable, disefiar y ejecutar las acciones necesarias para contrarrestar los riesgos que acechan a
este grupo poblacional

Desnutricion global.
Los datos de la Encuesta Nacional de la Situaciéon Nutricional en Colombia (ENSIN) 2010 muestran
que la situaciéon nutricional de los menores de 5 afios en La Guajira es critica, como se observa en

la prevalencia de la desnutricién global que continta siendo mucho mas alta para el departamento
gue para el promedio nacional.

252



OG O B E R N A C 1 & N D> E
<>’ LA GESA BRFREANA
- FHAGAMSSL < JVNToS S

Grafica 28. Prevalencia de desnutricion global en menores de 5 aiios.
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Entre los afios 2005 y 2010, solamente ha disminuido 1,03% al pasar de 12,18% a 11,15% y es
inferior al promedio nacional que alcanzé una disminucién de 1,5%. Lo mas significativo es que
con relacion a la meta de reducir al 2,6% la tasa de desnutricién global, hay una brecha muy
amplia que requiere de la consolidaciéon de politicas publicas que enfrenten esta realidad.
Programas como el PAN, pueden ser la respuesta. Sin embargo, el reto es inmenso y requiere de
politicas publicas mas ambiciosas y eficientes.

Desnutricion cronica.

La desnutricién crénica en nifilos de cero a cuatro afios es medida a través del retraso en talla.
Segun los ultimos resultados disponibles de la ENSIN 2010, se ha reducido entre 2005 y 2010 en
todas las regiones de Colombia, a excepcidn de la region Amazdnica y la Orinoquia.

El Departamento de La Guajira presenta la tercera tasa mas alta de desnutricidn crénica del pais,
después de Vaupés y Amazonas. Adicionalmente, la cifra para La Guajira en 2010 de este indicador
(27,9%) duplica la prevalencia nacional 13,2% y la prevalencia regional (15,4%).

Al analizar la situacion al interior de los departamentos que pertenecen a la region Caribe se
observa una reduccién en este indicador entre 2005 y 2010 en todos los departamentos excepto
en el Atlantico. El comportamiento de La Guajira es casi estable con una reduccién de apenas 5
puntos porcentuales.

Es importante resaltar que en términos de prevalencia de anemia entre nifios de 6 a 59 meses, la
region Caribe es la segunda regién con mayores valores en este indicador, afectando al 27% de los
nifios de este grupo de edad. Esta situacién es una sefial de alerta porque evidencia una
deficiencia generalizada en nutricién en este territorio, con las conocidas repercusiones para el
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desarrollo de los nifios y su desempefio escolar (los nifios anémicos tienen mayor probabilidad de
presentar un desempefio escolar mas pobre en comparacién con los nifios sanos).

Grafica 29. Prevalencia de desnutricidon cronica en menores de 5 aifios 2005-2010.
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Otro indicador fundamental para analizar el estado nutricional de los niflos es la lactancia
materna. En las comunidades Wayud, la lactancia se alarga hasta los cuatro afios gracias a que el
nifio estd constantemente al lado de su madre durante los primeros siete afios de vida (Vergara
Gonzalez, 1983), sin embargo, es una situacién compleja porque donde hay nifios desnutridos, la
madre y todo el grupo familiar presentan la misma patologia.

Grafica 30. Prevalencia de desnutricion global en menores de 5 afios 1990-2010.
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Sin embargo, tanto el Departamento de La Guajira como el promedio nacional siguen lejos de los 6

meses de lactancia exclusiva, y de los 24 meses de lactancia total recomendados.

El promedio anual de muertes de nifios menores de 5 afios por diferentes causas es de 294.5
casos afio, donde los casos de mortalidad por desnutricién estdn en un promedio de 42,2 casos
afio®. Por otras patologias el promedio anual es de 252.3 casos, muchos de estos prevenibles con
un buen seguimiento médico.

Tabla 54. Nimero de muertes por desnutricion La Guajira.
2008 2009 2010 2011 2012 2013 PROMEDIO

Desnutricidon 60 53 47 28 34 31 42,2

Bajo peso al nacer™.

Este indicador involucra las condiciones alimentarias de las gestantes, por cuanto los nifios que
presentan bajo peso al nacer, por lo general provienen de mujeres cuyos controles prenatales y
condiciones alimentarias son deficientes.

La meta ODM consiste en mantener por debajo del 10% este indicador y Colombia tiene una tasa
del 9,7% para el 2013, mientras que La Guajira presenta el siguiente comportamiento:

Tabla 55. Bajo peso al nacer La Guajira

Peso en gramos
ANO BAJO PESO AL NACER RANGO OPTIMO SOBREPESO
Menos de 0 a 2.499 2.500 - 3.499 3.500 o mas Sin informacion

2008 8,80% 63,30% 22,80% 5,10%

2009 7,90% 66,00% 24,70% 1,40%

2010 8,20% 67,00% 23,80% 1,00%

2011 8,09% 67,39% 24,35% 0,17%

2012 8,37% 69,47% 21,99% 0,17%

2013 9,30% 70,60% 20,00% 0,10%
PROMEDIO 8,44% 67,29% 22,94% 1,32%

* Fuente DANE

** El incremento en los casos puede obedecer a que el sistema de salud ha ido mejorando los procesos de
captura de informacién y se ha incrementado el parto hospitalario, aunque se tiene la percepcion de que
hay sub registros que pueden disparar estos indicadores.

Se debe anotar que muchos nacimientos, especialmente en las zonas rurales e indigenas son
atendidos directamente en el hogar y por lo tanto no se registra estadisticamente estos casos. El

9 Se aclara que los datos de 2013 son a diciembre 2013 pero es preliminar

30 El peso del bebé al nacer es el peso que le toman inmediatamente después de haber nacido. Un bebé pequefio se considera al que
pesa menos de 2.5 kg (5.0 libras) y un bebé grande al de mas de 3,5 kg (7 libras). Un bebé de bajo peso puede indicar que es demasiado
pequefio, que nacié antes de tiempo (prematuro) o ambas cosas. Esto puede deberse a muchas causas; por ejemplo, problemas de
salud de la mama, mala alimentacién durante el embarazo, factores genéticos, problemas con la placenta o que la madre haya abusado
de sustancias durante el embarazo. Algunos bebés de bajo peso pueden estar a riesgo de algunos problemas de salud. Unos pueden
enfermarse o desarrollar infecciones en los primeros dias de vida. Otros pueden sufrir problemas a largo plazo como retraso en el
desarrollo motriz o social o problemas de aprendizaje.
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porcentaje de bajo peso al nacer viene en ascenso y ya en 2013 registrd un 9,7% lo que significa

que las politicas implementadas hasta ahora no han podido frenar las causas de este fenémeno.
Se deja claro que somos conscientes de que hay subregistros, es decir, que no todos los
nacimientos se reportan dado que son atendidos por la medicina tradicional indigena.

Duracién de la lactancia materna total y exclusiva.

La practica de la lactancia materna muestra grandes diferencias en el territorio nacional: los
departamentos de Amazonas, Vaupés, Casanare y Boyaca son los Unicos que presentan una
duracion por encima de cuatro meses, en comparacion con Caquetd, Sucre, Atlantico, Antioquia,
La Guajira, entre otros, que no alcanzan el mes de duracién de esta prdctica, de manera exclusiva.
Subnutricién.

La Guajira no dispone de cifras para este indicador, solamente se tiene informacién nacional
como referente para el periodo 1990 a 2006, para este ultimo afio se reporta un 13% de la
poblacién del pais en subnutricién. En el caso de La Guajira, la ENSIN 2010 muestra que el
departamento presenta el menor consumo de verduras de la region Caribe.

Reducir la mortalidad infantil.

Las metas del milenio sefialo como compromiso para el Estado Colombiano o lograr el Objetivo 4.
Reducir la mortalidad infantil

Meta Internacional.

Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la tasa de mortalidad de los niflos menores de 5
anos.

Meta Nacional.

Reducir en dos terceras partes la mortalidad infantil y en la nifiez. Indicadores para el seguimiento
y metas de pais:

Tabla 56. Indicadores para seguimiento de la mortalidad infantil.

Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y Indicador Indicador
2015, la tasa de mortalidad de los nifios| Meta 2015 Nacional "

~ Guajira 2013
menores de 5 anos. 2013

Tasa de mortalidad en menores de 5 afios (por

1.000 nacidos vivos) 18,98 13,7 22,9
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Reducir en dos terceras partes, entre 1990 vy Indicador .
. o . Indicador
2015, la tasa de mortalidad de los nifios| Meta 2015 Nacional "
~ Guajira 2013
menores de 5 anos. 2013
Tasa de rr?ortall.dad en menores de 1 afio (por 16,68 12,42 18,7
1.000 nacidos vivos)
Cobert~ura de vacunacién con DPT en menores 95% 91,10% 85 15%
de 1 afio
Cobertura de vacunacidon con Triple Viral en 95% 91,10% 96,44%

menores de 1 afio

Tasa mortalidad infantil*'.
En La Guajira, la tasa de mortalidad en menores de 1 y 5 afios ha descendido entre 1998 y 2013,
siguiendo la misma tendencia que se ha observado a nivel nacional partiendo de las cifras oficiales,

pero la percepcién es que estas cifras estas subestimadas, y si bien hay un descenso en los
indicadores, son relativamente leves lo que impedird alcanzar la meta del milenio..

Mortalidad menores de un afio*%.

En La Guajira el descenso ha sido mas lento y presenta a 1998 un rezago considerable al registrar
una tasa de 42.1 por mil nacidos vivos pmnv, pero segun los resultados del DANE, la tasa se redujo
en el afio 2013 a 22.9 que es superior a la meta del milenio que esta sefialada en 18,98, lo quen
indicaria que no se esta cumpliendo la meta, a parte de la percepcion de que exisiten subregistros
que pueden duplicar o triplicar el indicador.

Tabla 57. Mortalidad menores un afio

- = . . a o
ANO NACIMIENTOS S ANO MUERTES |—:‘ ANO RELACION % ANO TASA
o w
S z =
8 1998 8.931 R 1998 376 = 1998 24 E 1998 42,1
7 o) =
= 1999 9.649 2 1999 219 < O | 1999 44 0 1999 22,7
z : S 2 22
§ 2000 9.622 GEJ 2000 107 ,<_‘: Z % 2000 90 <D( % 2000 11,1
o
= 3 = [a)
2 2001 10.042 gcg) 2001 270 g & | 2001 37 2 a 2001 26,9
c
=z =
= 2002 10.409 3 2002 277 \e] 2002 38 g 2002 26,6
3 g S
2003 10.217 '5 2003 235 é 2003 43 g 2003 23,0
=] -4 <
2004 10.337 £ 2004 194 2004 53 = 2004 18,8

*! La Tasa de Mortalidad Infantil mide la probabilidad que tiene un niflo de morir antes de cumplir uno 0 5
afos

32 La Tasa de Mortalidad Infantil es el nimero de defunciones de nifios menores de 1 afio por cada 1.000 nacidos vivos para un afio
dado, en un determinado pais, territorio o area geografica. Para el calculo de las tasas por parte del DAP, se tomd el total nacimientos

del periodo vs las defunciones por grupos de edad y sexo, segiin departamentos de residencia y grupos de causas de defuncién (lista
Colombia 105 para la tabulaciéon de mortalidad) contenidas en la tabla 12 del DANE
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2005 11.447 2005 277 2005 41 2005 24,2
2006 12.250 2006 259 2006 47 2006 21,1
2007 12.276 2007 302 2007 41 2007 24,6
2008 12.821 2008 247 2008 52 2008 19,3
2009 12.701 2009 265 2009 48 2009 20,9
2010 12.262 2010 228 2010 54 2010 18,6
2011 12.676 2011 251 2011 51 2011 19,8
2012 13.188 2012 247 2012 53 2012 18,7
2013 12.242 2013 229 2013 53 2013 18.7
Fuerte DANE Fuerte DANE Calculo DAP Calculo DAP

Fuente DANE - Registros Inividuales de nacimientos y defunciones, Estadisticas Vitales 1998 — 2013,
validado con el SISPRO de MinProteccion Social®®

El cuadro anterior nos sefiala que para el afio 2013 por cada 1.000 nifios nacidos vivos menores de
un afio murieron 53 manteniendo la misma proporcion que en 2012 vy en donde la tasa de
mortalidad se ubico en 18.7, similar al 2012. A Nivel nacional para el 2013 estaria en 12.42.

En el periodo parcial enero a mayo de 2014, la tasa se ubica en 22.24, a nivel nacional estaria en
11.34

Sin embargo, las tasas generadas por el DAP presentan grandes diferencias con las que publica la
UNICEF en su portal Sinfornia.

Sin importar si las tasas son del orden de 32, 20 o 10, las muertes de niflos por causas evitables no
son aceptables en ningun caso, mas cuando en un Departamento como La Guajira se tiene la
fuerte tradicion de la proteccion hacia nuestros nifos producto de los fuertes vinculos familiares
que nos caracterizan.

Mortalidad menores cinco afios

La Guajira ocupa uno de los primeros lugares con mayor tasa de mortalidad infantil en menores
de cinco anos entre un total de 32 departamentos.

Tabla 58. Mortalidad menores cinco afos (sin ajustar)34

(%]
ANO | NACIMIENTOS g ANO MEX',%)(';SESS a ANO | RELACION E ANO TASA
b4 < <
o | 1998 8.931 g 1998 417 Sg |1998 21 |S 1998 46,7
O " 38 g z0 o w
E | 1999 9.649 8= 1999 279 & g 2| 1999 35 |22 9[1999 28,9
wl Z ()
S | 2000 9.622 Zz g | 2000 128 E = 35| 2000 30 |2 2 2|2000 13,3
] w > Z w =)
< | 2001 10.042 25 |2001 349 © £ 2| 2001 29 |5 2= 72001 34,8
o I 2
2002 10.409 E 2002 348 0 2002 30 3 2002 33,4
[a' wv)
2003 10.217 2 2003 300 2003 34 |2 2003 29,4

33
http://sig.sispro.gov.co/sigmsp/
34
Idem pero sobre nifios hasta cinco afios
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2004 10.337 2004 259 2004 40 2004 25,1
2005 11.447 2005 329 2005 35 2005 28,7
2006 12.250 2006 352 2006 35 2006 28,7
2007 12.276 2007 376 2007 33 2007 30,6
2008 12.821 2008 320 2008 40 2008 25,0
2009 12.701 2009 340 2009 37 2009 26,8
2010 12.262 2010 283 2010 43 2010 23,1
2011 12.676 2011 306 2011 41 2011 24,1
2012 13.188 2012 305 2012 44 2012 23,1
2013 12.242 2013 280 2013 44 2013 22.9

Fuente DANE Fuente DANE Calculo DAP Calculo DAP

Fuente DANE - Registros Inividuales de nacimientos y defunciones, Estadisticas Vitales 1998 — 2013, validado con el
SISPRO de MinProteccion Social®

El cuadro anterior nos sefala que para el afio 2013 por cada 1.000 nifios nacidos vivos menores de
cinco afios murieron 44°¢, en donde la tasa de mortalidad se ubico en el 22.9 observandose un
descenso minimo de 0.2 con relacion al 2012. A Nivel nacional estaria en 13.70 para el afio 2013

En el periodo parcial enero a mayo de 2014, la tasa se ubica en 23.20, a nivel nacional estaria en

12.35

Tabla 59. Tasa mortalidad infantil menor un afio certificada por DANE

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013
La Guajira 3521 | 34,68 | 34,16 | 33,66 | 33,16 | 32,67 | 32,05 ND 31.0
Nacional 204 | 19,99 | 19,58 | 19,17 | 18,76 | 1836 | 17,78 ND ND
Fuente SINFORMIA UNICEF y DANE

Tasa. Tasa de mortalidad infantil por municipios.

Municipio 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
La Guajira 35,21 34,68 34,16 33,66 33,16 32,67 32,05
Manaure 54,38 54,38 54,38 54,38 54,38 54,38 54,26
Uribia 53,81 53,81 53,81 53,81 53,81 53,81 53,81

Albania 31,93 31,93 31,93 31,93 31,93 31,93 31,67
Maicao 31,79 31,23 30,67 30,11 29,55 28,99 28,99
Barrancas 30,92 30,20 29,49 28,77 28,06 27,34 26,81
Dibulla 31,93 30,65 29,37 28,10 26,82 25,54 25,54
Hatonuevo 33,18 31,85 30,53 29,20 27,87 26,54 25,53
El Molino 32,21 31,04 29,86 28,69 27,52 26,34 25,12
Riohacha 27,32 26,23 25,13 24,04 22,95 21,85 21,25
Distraccidn 27,79 26,68 25,57 24,46 23,35 22,23 20,37

35
http://sig.sispro.gov.co/sigmsp/

DANE Cuadro 12. Defunciones por grupos de edad y sexo, segun departamentos de residencia y grupos de causas de defuncion (lista Colombia 105 para

la tabulacién de mortalidad)
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La Jagua del Pilar 23,87 22,91 21,96 21,00 20,05 19,10 19,10
Fonseca 23,40 22,47 21,53 20,60 19,66 18,72 17,65
San Juan del Cesar 21,89 21,23 20,58 19,92 19,26 18,61 17,21
Villanueva 19,34 18,56 17,79 17,02 16,24 15,47 13,92
Urumita 16,82 16,15 15,47 14,80 14,13 13,46 12,11

Fuente DANE, no hay datos disponibles por municipio para 2012 y 2013

De acuerdo con la tabla anterior, para el 2011 la Tasa de Mortalidad Infantil de Uribia esta en el
53.81, Manaure en el 54.26, Albania en el 31.67, Maicao en el 28.99, Barrancas 26.81, Dibulla
25.54 y Riohacha 21.25, todos municipios con alta concentracidn de poblacién indigena, y sin

tener en cuenta los subregistros

Las proyecciones de poblacion del DANE sefialan que para el afio 2013 los municipios con mayor
poblacién infantil son Riohacha, Uribia, Maicao y Manaure, y es en estas zonas especialmente
donde se presenta la mayor parte de casos de morbi mortalidad infantil, ademas de que son los
gue contienen mayor poblacion rural indigena

Riohacha, Manaure, Maicao y Uribia concentran el 74,40% de los nifos menores de un afo y el
74,70% de los nifios menores de cinco afios, razén por la cual son los Departamento mas
expuestos a presentar altos casos de morbimortalidad infantil.

Tabla 60. Muertes por desnutricion en nifios y niiias de 0 a 5 aiios- la guajira 2.014 corte sem. 29

MUNICIPIOS No. de Muertes % Porcentaje
MANAURE 5 27,8
MAICAO 4 22,2
RIOHACHA 4 22,2
URIBIA 3 16,7
DIBULLA 2 11,1
TOTAL DPTAL 18 100,0

Fuente: SIVIGILA

Tabla 61. Otras tasas de mortalidad infantil

TASA DE MORTALIDAD EN MENORES DE 5 ANOS POR DESNUTRICION

2008 2009 2010 2011 2012
LAS GUAJIRA 0,53 0,45 0,35 0,20 0,50
Fuente SISPRO de MinProteccion Social®’
Tabla 62. Tasa de mortalidad en menores de 5 aios por edad.
2008 2009 2010 2011 2012
LAS GUAIJIRA 20,30 25,13 11,35 8,51 9,15

Fuente SISPRO de MinProteccion Socia

3 http://sig.sispro.gov.co/sigmsp/
38 o .
http://sig.sispro.gov.co/sigmsp/

38
I
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Tabla 63. Tasa de mortalidad en menores de 5 afios por ira

2008 2009 2010 2011 2012

LAS GUAJIRA 23,99 13,46 15,71 20,43 21,62

Fuente SISPRO de MinProteccion Social®®

Tabla 64. Tasa de mortalidad neonatal

2008 2009 2010 2011 2012

LAS GUAJIRA 10,45 12,91 10,44 12,31 11,02

Fuente SISPRO de MinProteccion Social®

Las causas de la morbimortalidad infantil

En la actualidad estd en debate publico las tasas de mortalidad infantil en La Guajira por
desnutricién, pero no podemos perder de vista otras muchas causas de morbimortalidad que
también estan afectando fuertemente a nuestros nifios, donde algunas de ellas pueden tener su
origen en el mismo estado nutricional del nifio o nifia.

Muertes No Fetales™

Para el caso de las Muertes No fetales, es decir, de niflos nacidos vivos pero que murieron antes
de cumplir los cinco afos, las cifras que reporta el DANE son alarmantes.

El promedio anual de muertes de nifios menores de 5 afios por diferentes causas es de 294.5 casos

afio, donde los casos de mortalidad por desnutricion es de 42,2 casos afio*’. Por otras patologias el
promedio anual es de 252.3 casos, muchos de estos prevenibles con un buen seguimiento médico.

Tabla 65. Mortalidad mudiltiple causas

ANO DESNUTRICION OTRAS CAUSAS TOTAL
2008 60 255 315
2009 53 287 340
2010 47 236 283
2011 28 278 306
2012 34 269 303
2013 44 236 280
TOTAL 266 1561 1827

39
http://sig.sispro.gov.co/sigmsp/
40 L .
http://sig.sispro.gov.co/sigmsp/
41
DANE, Defunciones por grupos de edad y sexo, seguin departamentos de residencia y grupos de causas de defuncién (lista Colombia
105 para la tabulacion de mortalidad)

%2 5e aclara que los datos de 2013 son a diciembre 2013 pero es preliminar
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Grafica 31. Causas de Mortalidad Infantil
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Muertes Fetales”

Analizando los casos de mortalidad Fetal, el DANE reporta los siguientes resultados para el periodo
2008 -2013, se observa que en el 2010, 2011 y 2012 las muertes se dispararon, en 2013 volvié a
descender al promedio 2008 y 2009.

Tabla 66. Muertes fetales La Guajira 2008 - 2013

MUERTES FETALES GUAJIRA 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Feto y recién nacido afectados por ciertas

. 21 16 21 17 22 17
afecciones maternas

Feto y recién nacido afectados por
complicaciones obstétricas y traumatismo 78 100 90 139 83 59
del nacimiento

Retardo del crecimiento fetal, desnutricion

. . 6 5 5 4 1 5
fetal, gestacion corta y bajo peso al nacer
Otras causas 45 27 188 124 101 62
TOTAL 150 148 304 284 207 143

Nota: Informacion 2013 es preliminar.

Lo importante de estas estadisticas es que como se observa muchas causas de muerte estdn
asociadas al proceso del embarazo, es decir, al estado de salud de la madre, y muchas de estas
patologias son prevenibles con los correctos controles prenatales™.

Se resalta que la patologia de muerte por desnutricién en la etapa fetal reportada por el DANE es
muy baja dado que el promedio se ha mantenido en 4,2 casos en el periodo 2008-2013, pero
resulta interesante observar que otras patologias presentan cifras muy superiores en el 2013
como es el caso de “Feto y recién nacido afectados por ciertas afecciones maternas” que presenta
un promedio anual de 17 casos, “Feto y recién nacido afectados por complicaciones obstétricas y

43 .

DANE, Defunciones fetales
44 . ..

Se concluye que si las EPS no hace seguimiento y control del embarazo como lo ordena la Ley, las tasas se
incrementan y muchos de los casos que reportas el DANE eran prevenibles
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traumatismo del nacimiento” con un promedio de 59 casos y Otras patologias con 62 casos, para

un total de muertes fetales para el afio 2013 de 143.

Un promedio de 200 muertos fetales cada afo en el Departamento de La Guajira en el periodo
2008 -2013 es sefial de que algo estd pasando, que algo se estd haciendo mal, aclarando que estas
cifras se conocen porque estas muertes se produjeron en las instituciones de salud y que
existente subregistros.

Porque mueren los nifios?

La muerte de los nifios es uno de los sintomas de las iniquidades histéricas que afectan al
departamento, las gigantescas brechas que se han venido zanjando histéricamente, es producto
de la pobreza y la pobreza extrema, rayando muchos en la indigencia, y en otros casos, a las
barreras de la interculturalidad a la que le hemos asignado la culpa cuando ha sido una falla del no
entender que cuando se trata de pueblos indigenas se debe abordar desde sus propios usos y
costumbres y no desde los esquemas inflexibles que se aplica a la poblacién criolla; es producto de
la falta de presencia real y efectiva del Estado, lldmese Nacién, Departamento o Municipios, o sus
entidades prestadoras de servicios publicos esenciales de Salud (EPS e IPS), es producto de la falta
de servicios publicos, de la falta de agua potable y saneamiento basico, de la falta de carreteras,
del deficiente sistema educativo, de problemas de seguridad y olvido, y sobre todo, de desconocer
cuantos somos y donde estanos.

Coberturas de vacunacion

La inmunizacién contra las enfermedades infectocontagiosas mds comunes en los menores de
cinco afios es una accidon necesaria para ayudar a garantizar el derecho a la vida y a la salud que
tienen los nifios y nifas.

En La Guajira la cobertura de vacunacién estimada ha variado bastante entre un afio y otro, y
mientras en afos como 1999 y 2005 no alcanzd a las dos terceras partes de los menores de un
afio, en afos como 1994, 2004 y 2008 superd la meta del milenio trazada para afio 2015.

En el periodo 2010 a 2013 las coberturas alcanzas fueron las siguientes:

Tabla 67. Cobertura vacunacion

2010 2011 2012 2013
DPT 89,40 81,81 87,93 85,15
POLIO 87,20 81,87 87,79 85,18
BCG 63,39 69,53 86,92 84,34
TRIPLE VITAL (TV)* 73,18 82,26 97,28 96,44
FIEBRE AMARILLA 59,53 74,26 96,17 98,10

45 e ) ) - « . - . . .

La Cobertura de Vacunacion Triple Viral en nifios de 1 afio es el porcentaje de nifios de un afio que han recibido una dosis de vacuna
contra el sarampidn (generalmente en combinacién con rubéola y parotiditis — SRP), expresado como porcentaje de la poblacién de un
afio de edad, para un afio especifico, en un determinado pais, territorio o drea geogréfica
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Para el afio 2012 el departamento solo logro una cobertura en vacuna DPT del 87.9%, siendo la
metal del 95%, pero para la Triple Viral logro superar la cobertura en un 97.3% siendo la meta del
95%.

Mejorar la salud sexual y reproductiva

Otra metal del milenio asumida por Colombia le apunta al OBJETIVO 5. Mejorar la salud sexual y
reproductiva.

Esta sefald las siguientes metas:
Meta Universal

Reducir, entre 1990 y 2015, la razén de mortalidad materna en tres cuartas partes.

Meta Nacional
Reducir a la mitad la tasa de mortalidad materna. Indicadores para el seguimiento y metas de pais:

Tabla 68. Indicadores para el seguimiento y para metas de pais.

Reducir, entre 1990 y 2015, la razén de mortalidad Indicador Indlceldor
Meta 2015 . Guajira
materna en tres cuartas partes Nacional 2013 2013
- Reducir la razén de mortalidad materna a 45
muertes por departamento (100.000 nacidos vivos). 45 >4,62 212,38
: o - -
Increlmentar al 90% el porcentaje de mujeres con 90% 84,44 (2011) 71,15
cuatro o mas controles prenatales. (2011)
- Incr.elmentar la atenC|or.1. institucional del parto 95% 98 80% 97.80%
y su atencion por personal calificado al 95%.

Mortalidad materna®®

La mortalidad materna constituye un problema de salud publica que refleja desigualdades en las
condiciones de vida de las personas y en particular de las mujeres en edad reproductiva. Mejorar
la mortalidad materna estd relacionada estrechamente con otros de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio, como el incremento de la posibilidad de sobrevivencia de los menores (Objetivo 4), el

4 Defuncidén materna: La defuncién materna se define como la muerte de una mujer mientras estd embarazada o dentro de los 42 dias
siguientes a la terminacion del embarazo, independientemente de la duracién y el sitio del embarazo, debida a cualquier causa
relacionada con o agravada por el embarazo mismo o su atencion, pero no por causas accidentales o incidentales. Defunciones
obstétricas directas Son las que resultan de complicaciones obstétricas del embarazo (embarazo, parto y puerperio), de intervenciones,
de omisiones, de tratamiento incorrecto, o de una cadena de acontecimientos originada en cualquiera de las circunstancias
mencionadas.

Defunciones obstétricas indirectas: Son las que resultan de una enfermedad existente desde antes del embarazo o de una enfermedad
que evoluciona durante el mismo, no debidas a causas obstétricas directas, pero si agravadas por los efectos fisiolégicos del embarazo.
Defuncién relacionada con el embarazo: Una defunciéon relacionada con el embarazo es la muerte de una mujer mientras esta
embarazada o dentro de los 42 dias siguientes a la terminacion del embarazo, independientemente de la causa de la defuncidn.
Defuncién materna tardia: Una defunciéon materna tardia es la muerte de una mujer por causas obstétricas directas o indirectas
después de los 42 dias, pero antes de un afio de la terminacién del embarazo.
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mejoramiento en el acceso a la salud reproductiva (Objetivo 5B), y a la prevencidn y tratamiento
del paludismo en las madres y bebes, asi como también contribuye a evitar la transmisién de VIH

entre madres e hijos (Objetivo 6).

La razén de mortalidad materna a nivel nacional ha mantenido en términos generales una
tendencia decreciente. Sin embargo, en La Guajira ha estado muy por encima del promedio
nacional y ha experimentado un incremento entre el 2001 y 2013, lo cual es motivo de
preocupaciéon. La Guajira presenta una de las tasas mads altas de mortalidad materna entre los
departamentos de Colombia (212,38 por cmnv en 2013), valor que corresponde a 4.71 veces la
meta planteada a 2015. Esto se da pese a que hay evidencia de que un mayor nimero de partos
son atendidos institucionalmente, lo cual sugiere la existencia de fallas en la prestacién de los
servicios de salud, que se traduce en una razén muy alta de muertes maternas tanto a nivel del
departamento como a nivel municipal.

Tabla 69. Razon de mortalidad materna 2008 - 2013

2008 2009 2010 2011 2012 2013
La Guajira 101,40 220,46 154,95 174,8 135,81 212,38
Total Nacional 62,76 72,88 74,09 71,22 68,70 54,62

Nacimientos y mortalidad materna Fuente DANE, TMM calculada por el DAP

De acuerdo a un informe del Instituto Nacional de Salud sobre la mortalidad materna del afio
2013, de 28 casos reportados (el DANE solo reporta 26) 27 tenian pertenencia étnica indigena y
una era afro descendiente. De estas el 89.7 % de las muertes ocurrieron en instituciones, el 6.9 %
ocurrieron durante el traslado y un 3.4 % en su domicilio.

En La Guajira, la mortalidad materna es un problema de salud publica.

La Super salud inicio en 2014 una investigacién y sancidn a mds de 27 Empresas Prestadoras de
Salud por no brindar a sus usuarios informacion adecuada y suficiente frente a sus derechos y
deberes, datos que deben ser entregados al momento de la afiliacién. “Incumplir con esta
obligacion equivale a desinformar al usuario y, en un momento dado, eso le impide hacer un
reclamo o acceder a los servicios” y constituye una forma mas de negacion de derechos.

Planeacién detecto que muchas EPS no hacen contacto directo con el usuario al momento de la
afiliacion sino que estos procesos se hacen a menudo a través de sus lideres indigenas.

Para el 2014, con corte Agosto, el Departamento lleva registradas 16 muertes maternas.

Tabla 70. Mortalidad materna segtiin municipio de residencia, La Guajira 2014. Corte Semana
Epidemioldgica. No. 32

Municipio No de muertes
Riohacha 4
Uribia 4
Maicao 3
Manaure 2
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Albania 1
San Juan del Cesar 1
Dibulla 1

Total 16

Por EPS las muertes son las siguientes:

Tabla 71. Mortalidad Materna segin EAPB Corte S.E. 1-32, La Guajira 2014

EAPB No. de Casos Porcentaje
CajaCopi 3 18,8%
Comfamiliar 3 18,8%
Barrios Unidos 2 12,5%
Anas Wayuu 2 12,5%
Coomeva 1 6,3%
Dusakawi 1 6,3%
SaludTotal 1 6,3%
Comfacor 1 6,3%
Caprecom 1 6,3%
No Afiliada 1 6,3%
Total 16 100,0%

Fuente: Sivigila, Oficina de Vigilancia Epidemioldgica SDS

Morbilidad Materna Extrema

No se dispone de este dato a nivel Departamental ni Nacional ya que para este evento se inicid la
vigilancia por parte de salud publica en al afio 2012.%

Mortalidad materna por rangos de edad

Las estadisticas de mortalidad materna por rangos de edad sefalan que la poblacidon en mas alto
riesgo es la que se ubica en el rango de edad de 15 a 19 afios con 24 casos en los ultimos 6 afios,
seguido por el rango 20 a 24 afios con 23 casos Yy luego por el rango 25 a 29 afios de edad con 22
casos en los ultimos seis afios.

Tabla 72. Mortalidad materna por rangos de edad La Guajira 2008 - 2013

2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total
De 10 a 14 aios 2 0 1 2 2 1 8
De 15 a 19 aiios 3 8 2 3 3 5 24
De 20 a 24 aios 3 6 6 3 3 2 23
De 25 a 29 aios 2 10 2 3 2 3 22

o Jorge Juan Orozco Sanchez, Ex Secretario de Salud del Departamento de La Guajira
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total
De 30 a 34 aios 2 3 4 3 1 2 15
De 35 a 39 aios 0 1 2 3 2 5 13
De 40 a 44 aios 0 0 1 2 1 4 8
De 45 a 49 aios 0 0 0 2 0 4 6
Total 13 28 19 22 14 26 122

Mortalidad materna y partos en edad de 10 a 14 afios

Pese a que sostener relaciones sexuales con una menor de 14 afios esta tipificado como un delito
el que acceda carnalmente a persona menor de
catorce afios, incurrird en prision de 12 a 20 anos”, en La Guajira esta practica es comun
especialmente entre la poblacién indigena.

en el articulo 208 del Cddigo Penal, segun el cua

I “
’

De acuerdo a las estadisticas de mortalidad materna, entre 2008 y 2013 murieron 8 menores entre

10y 14 afios por esta causa.

En materia de embarazos, la razén de quedar embarazada de una mujer entre 10 y 14 afios es muy
alta ubicandose en el 2013 en 344.48

Tabla73. Nacimientos de madres entre 10 y 14 afos

Municipio 2012 2013 2014 (mayo)
RIOHACHA 50 1,1% 53 1,3% 20 1,5%
ALBANIA 4 1,1% 2 0,7% 0 0,0%
BARRANCAS 9 1,7% 2 0,4% 0 0,0%
DIBULLA 6 1,3% 4 1,1% 2 1,7%
DISTRACCION 3 1,4% 4 2,2% 0 0,0%
EL MOLINO 1 1,0% 4 4,7% 0 0,0%
FONSECA 11 1,6% 7 1,1% 1 0,4%
HATONUEVO 3 0,9% 3 1,0% 3 2,3%
LA JAGUA DEL PILAR 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
MAICAO 25 0,8% 34 1,2% 15 1,7%
MANAURE 12 2,5% 16 2,8% 1 0,5%
SAN JUAN DEL CESAR 7 0,8% 9 1,2% 2 0,8%
URIBIA 14 1,4% 21 1,8% 6 1,1%
URUMITA 0 0,0% 1 0,8% 1 2,3%
VILLANUEVA 4 1,0% 6 1,6% 5 3,8%
TOTAL 149 1,1% 166 1,4% 56 1,3%

Tabla 74. Tasa especifica de fecundidad en mujeres de 10 a 14 afos
2008 2009 2010 2011 2012 2013
RIOHACHA 52 36 36 36 50 53
ALBANIA 6 5 6 2 4 2
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2008 2009 2010 2011 2012 2013
BARRANCAS 7 8 4 8 9 2
DIBULLA 6 8 4 5 6 4
DISTRACCION 1 5 1 1 3 4
EL MOLINO 0 2 1 4 1 4
FONSECA 5 5 6 5 11 7
HATONUEVO 2 2 2 4 3 3
LA JAGUA DEL PILAR 1 0 1 0 0 0
MAICAO 31 26 39 23 25 34
MANAURE 10 6 7 10 12 16
SAN JUAN DEL CESAR 8 11 11 10 7 9
URIBIA 5 14 8 11 14 21
URUMITA 0 0 1 1 0 1
VILLANUEVA 0 4 4
SIN INFORMACION 2 2 1 0
MUERTES MATERNA 2 0 1 2 2 1
Total 138 136 133 124 151 167
POBLACION FEMENINA
10 A 14 ANOS 41.137 42.807 44.350 45.794 47.163 48.479
RAZON EMBARAZO
MENOR 10 A 14 ANOS 3,35 3,18 3,00 2,71 3,20 3,44

Tabla 75. Tasa especifica de fecundidad en mujeres de 15 a 19 afios

2008 2009 2010 2011 2012 2013
NACIMIENTOS POR
GRUPOS DE EDAD DE LA| 2.444 2.556 2.494 2.671 2.798 2.763
MADRE
ig_'i;AC'ON FEMENINA 38.825 39.058 39.667 40.627 41.937 43.465
RAZON EMBARAZO
MENOR 15 A 19 AROS 62,95 65,44 62,87 65,74 66,72 63,57

Controles prenatales

Los controles prenatales contribuyen a la disminucion del riesgo de mortalidad materna y a que la
maternidad sea saludable.

La Unica fuente de informacién disponible para este indicador es la Encuesta Nacional de
Demografia y Salud-ENDS que se hace cada 5 afios.

La linea de base para Colombia es de 65% de mujeres con cuatro o mds controles prenatales en el

afio en 1990. La meta es llegar al 90% de mujeres con cuatro o mds controles prenatales durante
el embarazo, en el afio 2015.
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Tabla 76. Porcentaje controles prenatales®

2009 2011 Cambio desde 1998 | Cambio desde 2005
La Guajira 72,83 71,15 25,18 4,09
Nacional 83,51 84,44 19,45 3,49

Los porcentajes de atencién institucional del parto han aumentado en los ultimos diez aifos tanto
en el promedio nacional como en el departamento de La Guajira.

La atencidn institucional del parto

Este indicador incluye los nacimientos atendidos en instituciones como hospitales. En Colombia
para 1990, el 22% de los nacimientos ocurrian en el domicilio de la gestante. Para el 2010 esta
cifra bajo al 3.7% y para el 2013 se redujo a 2.2%. Mismo comportamiento se observa en la

Guajira, donde en el 2012 se redujo a 3.7% y para el 2013 se redijo a 1.2% (hay subregistros).

A continuacidon se presenta la situacion de La Guajira con respecto al total nacional y el
comparativo departamental asi como la desagregacion municipal.

Tabla 77. Atencidn institucional del parto

2005 2006 2007 2008 2009 2010 | 2011 | 2012 | 2013

La Guajira 95,7%| 952%| 95,1%| 93,9%| 96,1%| 96,3%|97,8%|97,5%| 97,8%

Nacional 96,7%| 97,3%| 979%| 98,1%| 98,4%| 96,3%|98,7%|98,7%| 98,8%

Meta Milenio 95,0%| 95,0%| 950%| 95,0%| 950%| 95,0%|95,0%|95,0%| 95,0%

Calculo DAP con base en datos DANE
Si bien el Departamento ha cumplido forma sostenida este indicador, a nivel municipal tres
municipios aun estan lejos de lograr la meta, Uribia con un parto por fuera de instituciones de
salud del 16.39%, Manaure con un 10.08% y Albania con un 8.13%, municipios estos con alta
presencia indigena rural.

Se deja constancia de que se tiene la percepcién de un alto nimero de nacimientos por fuera del
sistema en zonas rurales indigenas

Tabla 78. Atencion institucional del parto

2010 2011 2012 2013
Riohacha 0,86% 0,47% 0,33% 0,29%
Albania 5,56% 4,14% 0,00% 8,13%
Barrancas 0,80% 4,26% 3,19% 0,64%
Dibulla 7,14% 2,68% 4,95% 4,44%
Distraccion 2,99% 1,64% 0,00% 0,00%

“*® Fuente: DANE — EEVV Datos de recoleccion sin ajuste. Los departamentos que conforman el denominado Grupo
Amazonia son: Amazonas, Guainia, Guaviare, Vaupés y Vichada.
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El Molino 6,06% 0,00% 0,00% 0,00%
Fonseca 1,49% 3,89% 0,00% 0,00%
Hatonuevo 0,00% 0,91% 0,89% 0,00%
La Jagua del Pilar 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Maicao 0,28% 0,08% 0,15% 0,28%
Manaure 19,61% 3,61% 12,92% 10,08%
San Juan del Cesar 0,48% 0,55% 0,39% 0,44%
Uribia 30,35% 32,09% 30,24% 16,39%
Urumita 6,25% 0,00% 5,56% 0,00%
Villanueva 0,93% 1,08% 0,93% 0,00%

Fuente Calculo DAP con base en el Cuadro 5. Nacimientos por persona que atendio el parto segln
departamento, municipio de ocurrencia y sitio del parto DANE

La atencidn del parto por personal capacitado

Este indicador incluye los nacimientos atendidos por médicos obstetras, médicos con
entrenamiento en la atencién de la gestante, parteras universitarias, enfermeras con
entrenamiento en la atencién de gestantes vy parteras diplomadas (comadronas). No incluye
parteras tradicionales entrenadas o no entrenadas (OPS, 2004).

Tabla 79. Atencidn del parto por personal capacitado
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

La Guajira 93,12% | 95,22% | 94,84% | 93,63% | 93,63% | 95,89% | 96,59% | 98,08% | 97,61% | 97,99%
Nacional 95,87% | 96,60% | 97,28% | 97,86% | 98,15% | 98,44% | 98,89% | 98,98% | 98,86% | 98,97%

Meta 95% 95% 95% 95% 95% 95% 95% 95% 95% 95%
Calculo DAP con base en datos DANE

A nivel municipal, se observa que solo 12 municipios cumplen con la meta, Dibulla en el 2013 la
supero solo en un 1.9% y los Municipios de Uribia, Manaure, y Albania estdn por debajo de la
misma.

Tabla 80. Atencion del parto por personal capacitado

2010 2011 2012 2013
Riohacha 99,2% 99,5% 99,8% 99,8%
Albania 95,0% 96,6% 100,0% 91,9%
Barrancas 99,6% 95,7% 96,8% 99,4%
Dibulla 94,2% 98,2% 95,0% 96,7%
Distraccion 98,5% 100,0% 100,0% 100,0%
El Molino 93,9% 100,0% 100,0% 100,0%
Fonseca 98,5% 96,7% 100,0% 100,0%
Hatonuevo 100,0% 100,0% 99,1% 100,0%
La Jagua del Pilar 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Maicao 99,8% 99,9% 99,9% 99,8%
Manaure 81,8% 96,4% 87,1% 90,7%
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2010 2011 2012 2013
San Juan del Cesar 99,8% 99,6% 99,7% 99,9%
Uribia 71,7% 71,9% 70,0% 84,2%
Urumita 93,8% 100,0% 94,4% 100,0%
Villanueva 99,1% 100,0% 99,1% 100,0%
Total 96,6% 98,1% 97,6% 98,0%

Calculo DAP con base en datos DANE

Régimen Subsidiado y Contributivo

De acuerdo a lo publicado por el Ministerio de la Proteccion Social, La Guajira tiene coberturas del
100% en Régimen Subsidiado en Riohacha, Dibulla, El Molino, Maicao y San Juan del Cesar, los
demads municipios estdn en el rango entre el 78,17% y 96,85% con excepcion del municipio de
Urumita que reporta apenas el 64,79%.

Tabla 81. Cobertura régimen subsidiado 2013

% COBERTURA % DEFICIT DE COBERTURA
RIOHACHA 100,00% 0,00%
ALBANIA 94,12% 5,88%
BARRANCAS 91,76% 8,24%
DIBULLA 100,00% 0,00%
DISTRACCION 90,62% 9,38%
EL MOLINO 100,00% 0,00%
FONSECA 87,83% 12,17%
HATONUEVO 89,45% 10,55%
LA JAGUA DEL PILAR 78,17% 21,83%
MAICAO 100,00% 0,00%
MANAURE 87,69% 12,31%
SAN JUAN DEL CESAR 100,00% 0,00%
URIBIA 96,85% 3,15%
URUMITA 64,79% 35,21%
VILLANUEVA 88,45% 11,55%
Tabla 82. Cobertura salud 2013
REGIMEN COBERTURA %

REGIMEN

CONTRIBUTIVO 145.449 16,1%
REGIMEN SUBSIDIADO 689.726 76,4%
SIN COBERTURA 67.192 7,4%
TOTAL 902.367 100,0%

Estas coberturas deben ser revisadas con mucho cuidado, dado que se miden frente a las
proyeccidon censales del DANE, que como ya se ha manifestado en este documento estan
subestimadas, y aun es muy alta la poblacién que no tiene ningun tipo de aseguramiento (y que se
atienden bajo la modalidad de vinculados).
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A parte de que hay un déficit formal de cobertura de 67.195 ciudadanos con base en las
proyecciones censales, se une los problemas de afiliacién, que ha sido evidenciado por la
Defensoria del Pueblo la cual al llegar a algunas comunidad indigenas detecto que el mismo grupo
familiar se encuentra afiliado a cinco o mas EPS diferentes lo que complica su atencién.

De acuerdo con el DANE, en los ultimos seis anos las muertes del régimen contributivo son el
15.2%, los del subsidiado el 64.3%, y los no asegurados representan el 18.6% de la poblacién.

Sorprende el comportamiento de la tasa de mortalidad en el régimen subsidiado que viene
creciendo en forma alarmante, la cual en el 2008 se ubicaba en el 48.6% en el 2009 paso al 49.8%,
en el 2010 subié a 53.3%, en el 2011, crecid a 54.3%, en el 2012 paso a 59.4% y en el 2013 llego al
64.3%

Grafica 32. Muertes por régimen de afiliacion
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Las muertes de poblacién vinculada demuestra que las coberturas del régimen subsidiado estan
erradas.

Tabla 83. Muertes por régimen de afiliacion

REGIMEN 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Contributivo 13,4% 14,3% 15,5% 16,0% 14,5% 17,4%
Subsidiado 48,6% 49,8% 53,3% 54,3% 59,4% 64,3%
Excepcion 0,8% 1,5% 1,4% 1,8% 1,9% 1,7%
Especial 0,7% 0,3% 0,2% 0,5% 0,0% 0,1%
No asegurado 15,9% 20,7% 18,6% 23,1% 19,0% 14,3%
Sin informacion 20,7% 13,3% 11,0% 4,2% 5,2% 2,3%

Salud sexual y reproductiva.
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Meta Universal

Lograr, para el afio 2015, el acceso universal a la salud reproductiva

Meta Nacional

Aumentar la promocién de la salud sexual y reproductiva

Indicadores para el seguimiento y metas de pais:

Tabla 84. Indicadores para el seguimiento y metas de pais.

Lograr, para el afho 2015, el acceso Meta 2015 Indicador Indicador
universal a la salud reproductiva Nacional 2013 Guajira 2013

Incrementar la prevalencia de uso de
métodos modernos de anticoncepcion al 65% 65% 73,30% 57,60%
en la poblacién sexualmente activa entre 15 a ? (2010) (2010)
19 anos
Detener el crecimiento del porcentaje de

I 1 19 afi h i
adolescentes Sie 5 a 19 aifios que aq sido 15% 19,5 (2010) 25,8 (2010)
madres o estan en embarazo, manteniendo
esta cifra por debajo de 15%
Reducir la tasa de mortalidad por cancer de
cuello uterino a 6,8 muertes por 100.000 6,8% 2,76% 7,80%

mujeres

Encuesta ENSIN 2010

La tasa global de fecundidad de La Guajira no solo es una de las mas altas al contrastar con el
promedio nacional, sino que experimentd un aumento entre 2005 y 2010, asociado en gran
medida al aumento en las tasas de embarazo adolescente.

De acuerdo con las proyecciones del DANE, las tasas globales de fecundidad para el quinquenio
2005 — 2010 mas altas las tuvo el Chocd con 4,05, Arauca con 3,92 y La Guajira en tercer lugar
nacional con 3,9. Para el 2011 dicha tasa Global en La Guajira desciende a 3.54, superado solo por

el Choco que se ubica en 3.86.

Tabla 85. Colombia Tasas globales de fecundidad y especificas por grupos quinquenales de edad
de las mujeres, periodo 2005-2010

TGF Tasas especificas de fecundidad
Po.r 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49
Mujer
Nacional 2,45 0,0763 0,1327 0,1141 0,0839 0,052 0,0226 0,0075
La Guajira 3,9 0,0909 0,212 0,1945 0,1436 0,0943 0,0354 0,0085

Tabla 86. Tasas globales de fecundidad
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Revision de insumos Consultoria DANE- . .
Departamento UNEPA 2011 DANE Estimaciones 2005
La Guajira 3,54 3,68

Consultoria DANE-UNFPA 2011

Tabla 87. Porcentaje de mujeres entre 15 y 19 aiios que estan o han estado alguna vez
Embarazadas, por departamento, 2005 y 2010

Departamento 2005 2010
La Guajira 15,4 25,8
Fuente ENSIN 2005-2010

Al analizar el tipo de parto vaginal frente al parto por cesdrea, se nota que los Departamentos de
la Costa presentan las tasa mds altas de parto por cesdrea, practica que no es aconsejable pero
que se ha vuelto tendencia dado el servicio se factura mas alto.

Tabla 88. Porcentaje de recién nacidos vivos con parto por cesarea, por ets”

Departamento Porcentaje de partos por cesdrea
LA GUAIJIRA 47,20%

Grafica 33. Porcentaje de recién nacidos vivos con parto por cesarea, por ets>’
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Tabla 89. Porcentaje de nacidos vivos con 2 4 controles >
Departamento %
LA GUAIJIRA 76,90%

49 Sistema de Evaluacidn y Calificacién de Actores del SGSSS afio 2012, Ministerio de Salud y Proteccién Social, Oficina de
Calidad, 2014
>0 Sistema de Evaluacidn y Calificacién de Actores del SGSSS afio 2012, Ministerio de Salud y Proteccién Social, Oficina de
Calidad, 2014
*L sistema de Evaluacion y Calificacion de Actores del SGSSS afio 2012, Ministerio de Salud y Proteccion Social, Oficina de
Calidad, 2014
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PORCENTAJE DE NACIDOS VIVOS CON 4 O MAS CONTROLES PRENATALES *

La poblacién femenina en edad fértil (15 a 49 afos) esta en el 61%.

Tabla 90. Poblacién femenina en edad fértil (15 a 49 afios)

% FRENTE A | % FRENTE A
Municipio Total TOTAL POBLACION Urbana % Rural %
POBLACION FEMENINA
Albania 7.882 30% 64% 3.950| 50% 3.932| 50%
Barrancas 105.09 31% 62% 5.311| 51% 5.198 | 49%
Dibulla 9.603 30% 62% 1.567 | 16% 8.036| 84%
Distraccion 4.546 29% 63% 1.527 | 34% 3.019| 66%
El Molino 2.672 31% 61% 1.847 | 69% 825 | 31%
Fonseca 10.504 32% 63% 6.767 | 64% 3.737 | 36%
Hatonuevo 7.511 31% 63% 4204 | 56% 3.307 | 44%
La Jagua del Pilar 948 30% 62% 670 71% 278 | 29%
Maicao 45,143 29% 58% 30.905| 68% 14.238 | 32%
Manaure 30.937 31% 61% 13.303| 43% 17.634| 57%
Riohacha 77.809 31% 61% 65.984| 85% 11.825| 15%
San Juan 11.303 31% 61% 7.371| 65% 3.932| 35%
Uribia 52.878 31% 62% 3.777 7% 49.101| 93%
Urumita 5.314 30% 61% 3.070| 58% 2.244 | 42%
Villanueva 8.490 31% 61% 5997 | 71% 2493 | 29%
La Guajira 286.049 31% 61% 156.707 | 55% 129.342 | 45%
Fuente DANE
Grafica 34. Poblacion femenina edad fértil
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32 Sistema de Evaluacion y Calificacién de Actores del SGSSS afio 2012, Ministerio de Salud y Proteccidn Social, Oficina de

Calidad, 2014
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Fecundidad Adolescente

La fecundidad adolescente ha aumentado en La Guajira seglun datos de la Encuesta Nacional de

Demografia y Salud, convirtiéndose en uno de los departamentos con mayor porcentaje de
embarazo adolescente.

En este particular, es necesario recordar que la pobreza es uno de los principales factores
determinantes de la fecundidad adolescente y las mujeres pobres son mas vulnerables en materia
sexual y reproductiva debido en parte a la falta de conocimiento en cuanto a medios
anticonceptivos, que no solo potencia la fecundidad adolescente sino que tiende a aumentar el
riesgo de contraer enfermedades sexualmente transmisibles.

El embarazo adolescente impacta negativamente las posibilidades de desarrollo de las mujeres
jévenes, al limitar la posibilidad de terminar sus estudios, de ingresar a la educacidn técnica o

superior y, consecutivamente, de tener acceso a mejores empleos.

Tabla 91. Tasas especificas de fecundidad la guajira >

2010 2011 2012 2013
. Nacimi- . Nacimi- . Nacimi- . Nacimi-

_ Mujeres entos Tasa Mujeres entos Tasa Mujeres entos Tasa Mujeres entos Tasa
;Zt:rlﬁoto | 233.450 12.064 51,68 | 276.117 | 12.665| 45,87 | 285.321 13.254 | 46,45 294.525 12.242 | 41,57
De 10-14
Afos 44.350 132 2,98 45.794 122 2,66 47.163 149 3,16 48.479 166 3,42
De 15-19
Afios 39.667 2.494 62,87 40.627 2671 | 65,74 41.937 2798 | 66,72 43.465 2763 | 63,57
De 20-34
Afos 69.573 8.154 | 117,20 | 106.731 8552 | 80,13 | 110.085 8990 | 81,66 113.185 8034 | 70,98
De 35-44
Afios 46.241 1.221 26,41 47.873 1238 | 25,86 49.617 1245 | 25,09 51.479 1203 | 23,37
2;05 45-54 33.619 63 1,87 35.092 82 2,34 36.519 72 1,97 37.917 76 2,00

Calculo DAP con base en datos DANE

Cancer de cuello uterino

El cdncer de cuello uterino y el cancer de mama son las principales causas de cancer en la mujer
colombiana. En las ultimas estimaciones de incidencia de cancer para el pais, el cdncer de mama
ocupod el primer lugar con cerca de 7,000 casos nuevos cada afio seguido por el cancer de cuello

uterino con 5,600 casos nuevos cada afio

Tabla 92. Tasa global mortalidad cancer de cuello uterino

2008 2009 2010 2011 2012 2013
LA GUAJIRA 4,41 3,75 2,66 3,04 2,49 1,98
NACIONAL 7,32 7,09 7,09 6,58 6,45 6,03

53 i . . o , . . ~
La Tasa Especifica de Fecundidad en Mujeres de 15 a 19 afios (TEF) es el nimero de nacidos vivos de madres de 15 a 19 afios de edad

durante un periodo dado por cada 1.000 mujeres de 15 a 19 afios de edad en ese mismo periodo, sefiala la posibilidades de quedar
embarazada que una mujer de la misma edad

276



OG O B E R N A C 1 & N D> E
<>’ LA GESA BRFREANA
- FHAGAMSSL < JVNToS S

DANE DEFUNCIONES POR GRUPOS DE EDAD Y SEXO, SEGUN DEPARTAMENTOS DE RESIDENCIA Y GRUPOS DE CAUSAS
DE DEFUNCION (LISTA COLOMBIA 105 PARA LA TABULACION DE MORTALIDAD) 025 Tumor maligno del cuello del
utero

Tabla 93. Tasa mortalidad cancer de cuello uterino entre 10 - 69 afios

2008 2009 2010 2011 2012 2013
LA GUAJIRA 6,24 5,30 3,75 4,28 3,50 2,76
NACIONAL 9,57 9,24 9,22 8,54 8,35 7,80

DANE DEFUNCIONES POR GRUPOS DE EDAD Y SEXO, SEGUN DEPARTAMENTOS DE RESIDENCIA Y GRUPOS DE CAUSAS
DE DEFUNCION (LISTA COLOMBIA 105 PARA LA TABULACION DE MORTALIDAD) 025 Tumor maligno del cuello del
utero

De acuerdo a los calculos realizados por el DAP, La Guajira presenta una tasa 3 veces inferior a la
nacional, sin embargo, este dato tiene mdrgenes de error muy alto en atencién a que el examen
no es realzado por todas las mujeres y es muy esporadico en la poblacién indigena que ocupa
porcentajes muy altos entre el total de la poblacién del Departamento.

Objetivo 6. Combatir el VHI/ASIDA, la malaria y el dengue

Meta Universal

6A Haber detenido y comenzado a reducir, para el afio 2015, la propagacién del VIH/Sida
Meta Colombia

Mantener por debajo de los limites definidos internacionalmente la prevalencia concentrada de
VIH/Sida

Indicadores para el seguimiento y metas de pais:

Tabla 94. Indicadores para el seguimiento y metas de pais

Reducir, entre 1990 y 2015, la razén de mortalidad Meta 2015 Indicador Indicador Guajir.
materna en tres cuartas partes Nacional 2013 2013

Q

Para 2015 haber mantenido la prevalencia de
infeccion por debajo del 1%, en poblacién general 1% 0,50% ND
de 15 a 49 aios de edad

Establecer una linea de base en el quinquenio
2005-2010 para lograr medir la mortalidad por

2 0, 0, 0,
VIH/Sida y reducirla en 20% durante el quinquenio 0% 8,03% 6,09%
2010-2015 poblacién 15 a 49 afos
Reducir la incidencia de transmisién madre-hijo 2% 5,3% (2010) ND

por debajo del 2%
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El VIH-Sida, la malaria y el dengue, entre otras enfermedades, elevan la vulnerabilidad de la gente
y de las familias, afectando su calidad de vida e incluso pueden provocar la muerte. Por lo tanto, el
aumento de la incidencia de estas enfermedades tiende a reducir la esperanza de vida y el
desarrollo humano de la poblacién en su conjunto.

Prevalencia de la infeccién del VIH/Sida>*

Segun el séptimo estudio Centinela, realizado por Ministerio de la Proteccion Social (MPS) y el
Instituto Nacional de Salud (INS) en 2009, la prevalencia en mujeres gestantes alcanza una cifra de
0,22%, mientras que diversos estudios sefialan que la prevalencia en hombres que tienen
relaciones sexuales con otros hombres (HSH), supera el 10%. Segun estimaciones de Centinela, la
prevalencia en poblacidn general entre 15 y 49 anos alcanza un porcentaje del 0,59, es decir que
en el pais alrededor de 140.000 personas pueden estar viviendo con la infeccién. También se
observa la feminizacién de la epidemia.

Tasa de mortalidad asociada a la enfermedad
Este indicador refleja el resultado de las estrategias preventivas, acceso a las pruebas diagndsticas
y a la atencién integral que permita mejorar las condiciones de salud de las personas con la

infeccidn y garantizarles una mejor calidad de vida.

Tabla 95. Tasa de mortalidad asociada a vih/sida por 100.000 habitantes

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Choco - 0,9 1,4 0,9 1,1 0,7 1,6 1,5 0,4 2,0 1,5 2,1 2,7 2,3
La Guajira 1,8 1,1 1,8 1,7 1,3 1,6 2,0 2,9 2,8 4,2 3,5 2,8 2,8 2,7
Cérdoba 1,3 2,4 3,7 2,8 4,4 4,2 5,7 4,9 4,6 4,4 2,2 4,9 5,3 4,7
Bolivar 5,4 4,5 4,4 6,2 7,1 8,7 6,1 6,0 6,2 5,1 6,7 6,4 6,2 6,1
Magdalena 2,7 3,7 2,9 3,6 2,9 3,5 4,1 3,5 4,1 6,2 5,8 6,3 5,5 6,3
Atlantico 6,7 6,7 8,1 96 | 10,1 | 8,9 9,9 9,5 88 | 103 | 9,7 8,3 8,1 6,8
Cesar 2,2 1,1 3,0 3,7 3,8 4,6 6,2 4,5 6,4 8,0 8,6 6,5 6,4 7,4
Nacional 3,7 4,3 4,7 5,2 5,1 5,3 5,7 5,4 5,4 5,7 5,4 5,2 5,3 5,1
Informe de Seguimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, DNP, 2013
Tabla 96. Tasa de Mortalidad por VIH/Sida(MVIHSida)
2008 2009 2010 2011 2012 2013
TOTAL 5,39 5,21 5,34 511 4,89 4,89
Hombres 8,54 8,11 8,25 7,89 7,56 7,63

> VIH/Sida no es lo mismo. Desde el primer momento en que una persona esta infectada por el VVIH, hay un proceso patolégico, una
infeccion que quiere evolucionar. El virus estd activo desde el primer dia, lo que significa una constante batalla entre el sistema
inmunitario y el VIH. A largo plazo, el virus pretende acabar con la capacidad defensiva del organismo, no sdlo del VIH sino de
cualquier otra infeccion. Se denomina SIDA a la Ultima etapa de la enfermedad, en la cual el sistema defensivo humano esta tan
deteriorado que aparecen las denominadas enfermedades oportunistas. ~ VIH: Virus de Inmunodeficiencia Humana que debilita el
sistema inmunitario del organismo. SIDA: Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida es un estado avanzado de la infeccion por VIH, en
la que aparecen signos y sintomas de la enfermedad cuando sucede una severa inmunodepresion.
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Muijeres 2,31 2,38 2,51 2,41 | 2,28 2,21

DANE DEFUNCIONES POR GRUPOS DE EDAD Y SEXO, SEGUN DEPARTAMENTOS DE RESIDENCIA Y GRUPOS DE CAUSAS
DE DEFUNCION (LISTA COLOMBIA 105 PARA LA TABULACION DE MORTALIDAD) Causa 009 Enfermedad por el VIH
(SIDA)

Tabla 97. Tasa de mortalidad por VIH/Sida (mvihsida)

2008 2009 2010 2011 2012 2013
TOTAL 3,54 2,78 2,81 2,72 1,83 2,66
Hombres 5,56 4,6 4,44 3,34 2,08 3,81
Mujeres 1,56 1 1,21 2,11 1,59 1,54

DANE DEFUNCIONES POR GRUPOS DE EDAD Y SEXO, SEGUN DEPARTAMENTOS DE RESIDENCIA Y GRUPOS DE CAUSAS
DE DEFUNCION (LISTA COLOMBIA 105 PARA LA TABULACION DE MORTALIDAD) Causa 009 Enfermedad por el VIH
(SIDA)

El siguiente grafico nos sefiala sobre las tasas globales en La Guajira que el VIH viene en descenso,
pero con tasas muy superiores en los hombres que en las Mujeres. En 2013 se observa un repunte
de casos. En el caso de las mujeres, la tendencia se observa estable pero en los hombres los casos
son superiores.

De acuerdo a los cdlculos del DAP, La Guajira presenta tasas de mortalidad por VIH por debajo de
las nacionales, sin embargo son muy altas aun.

La meta sefiala haber mantenido para el 2015 la prevalencia de infeccidon por debajo del 1%, en
poblacién general de 15 a 49 afios de edad.

Segun los resultados, aunque La Guajira viene reduciendo en forma importante las tasas, aun esta
lejos de lograr el 1% dado que para el 2013 la tasa esta en 6.09 mientras que la nacion estd en el

8.03.

Grafica 35. Tasas globales en la guajira VIH
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Tabla 98. Tasa de Mortalidad por VIH/Sida(MVIHSida) La Guajira 15 a 49 afios

2013 2012 2011 2010 2009 2008
TOTAL 6,66 6,87 7,40 7,68 7,62 8,03
Hombres 10,01 10,35 11,13 11,65 11,79 12,55
Mujeres 3,38 3,46 3,76 3,80 3,56 3,65

DANE DEFUNCIONES POR GRUPOS DE EDAD Y SEXO, SEGUN DEPARTAMENTOS DE RESIDENCIA Y
GRUPOS DE CAUSAS DE DEFUNCION (LISTA COLOMBIA 105 PARA LA TABULACION DE

MORTALIDAD) Causa 009 Enfermedad por el VIH (SIDA)

Tabla 99. Tasa de Mortalidad por VIH/Sida(MVIHSida) 15 a 49 afios

2013 2012 2011 2010 2009 2008
TOTAL 4,02 3,00 5,25 4,20 4,86 6,09
Hombres 5,48 2,83 6,35 6,57 7,85 9,76
Mujeres 2,62 3,16 4,20 1,93 2,00 2,59

DANE DEFUNCIONES POR GRUPOS DE EDAD Y SEXO, SEGUN DEPARTAMENTOS DE RESIDENCIA Y
GRUPOS DE CAUSAS DE DEFUNCION (LISTA COLOMBIA 105 PARA LA TABULACION DE

MORTALIDAD) Causa 009 Enfermedad por el VIH (SIDA)

El grafico para la poblacién entre 15-49 afios es similar a la tasa global guajira, presentan un
descenso de la tasa con un repunte en el afio 2013, con mayor incidencia en los hombres que en

las mujeres.

Grafico 36. Tasa mortalidad por VIH/SIDA
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Tabla 100. Porcentaje de mujeres gestantes que asistieron a control y se practicaron
La prueba Elisa. 2007-2009

Municipio 2007 2008 2009
Riohacha 13,8 29 21,9
Albania 42,2 73,4 43,3
Barrancas 62,1 55,5 13,6
Dibulla 100 100 100
Distraccién 5,9 68,9 100
El Molino 77,3 67,9 64
Fonseca 88,3 75,7 26,5
Hatonuevo 69,9 2,7 2,1
La Jagua del Pilar 0 0 100
Maicao 36,1 0,5 0,6
Manaure 100 100 57,8
San Juan del Cesar 8,1 100 92
Uribia 100 100 69,5
Urumita 100 100 26,3
Villanueva 49 90,5 2,5
La Guajira 50,3 29,33

Transmision materno - Infantil del VIH (TMI)

Este indicador mide el porcentaje de nifios y niflas menores de dos afios que adquirieron el VIH
por via materno infantil con respecto al total de expuestos (hijos de mujeres con diagndstico de

VIH durante la gestacién

Grafica 37. Porcentaje de transmision materno infantil del VIH. 2009
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Para el 2012, en La Guajira se identificé 15 casos de mujeres gestantes con VIH, donde 14
corresponden a régimen subsidiado, y de estos casos, la mitad se presentd en Riohacha. Los casos
del Departamento representan el 2.5% nacional

Al 2012 en el Departamento se tenia identificadas 422 personas portadoras del VIH que
representa el 0.9% del total nacional y el 4.3% de la regidn caribe.

En el rango de 15 a 24 afios de edad, en La Guajira se identificd una prevalencia de VIH durante el
2012 un total de 36 casos.

Meta Universal

Lograr, para el afio 2010, el acceso universal al tratamiento del VIH/ Sida de todas las personas
gue lo necesiten

Meta Colombia

- Aumentar la cobertura de terapia antirretroviral

- Indicadores para el seguimiento y metas de pais:

- Para 2010 aumentar en un 15% la cobertura de terapia antirretroviral a las personas que
lo requieran, y para 2015 aumentar esta cobertura en un 30%. (Meta: 88,5%)

Cobertura de Tratamiento Antirretroviral (TAR)

En Colombia, la cobertura de tratamiento antirretroviral (TAR) ha mostrado un crecimiento de
33,7% entre 2003 y 2010, situacién que acerca al pais al cumplimiento de la meta. Este resultado
obedece, entre otras cosas, a la inclusion de los medicamentos antirretrovirales dentro del Plan
Obligatorio de Salud (POS) contributivo y subsidiado. A corte 31 de diciembre de 2010 se
reportaron 17.820 casos de VIH, 13.104 casos de Sida y 21.791 personas en TAR; es decir, una
cobertura de tratamiento del 80%.

Tabla 101. Cobertura de tratamiento antirretroviral en personas con vih/sida, por
departamento, 2011

Departamento %
Atlantico 91,1
Magdalena 89,1
Cérdoba 88,5
Nacional 88,1
La Guajira 87,0
Cesar 86,8
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-
Departamento %
Sucre 86,0
Bolivar 85,0
Nacional 88,1

Fuente: CAC VIH, incluye régimen de Fuerzas, Medicion 31 de enero de 2012 - Resolucion 4725 /

2012

Tabla 102. % de personas viviendo con VIH/SIDA que reciben TAR 2012°*

B A aE I Con TAR Total casos con VIH/SIDA % indicador
Contributivo | Subsidiado | Total | Contributivo | Subsidiado | Total | Contributivo | Subsidiado | Total
Atlantico 1.205 1.510 | 2.781 1.366 1.686 | 3.122 88,21 89,56 | 89,08
Bolivar 569 1.127 | 1.730 628 1.249 | 1.918 90,61 90,23 | 90,20
Cesar 217 580 804 234 667 910 92,74 86,96 | 88,35
Cérdoba 286 1.059 | 1.370 315 1.270 | 1.613 90,79 83,39 | 84,93
La Guajira 63 300 364 72 349 422 87,50 85,96 | 86,26
Magdalena 290 700 999 331 849 | 1.189 87,61 82,45 | 84,02
Sucre 123 514 647 143 588 744 86,01 87,41 | 86,96

Fuente: Medicion 31 de enero de 2013 - Resolucion 4725 /2012 CAC Incluye régimen de Fuerzas Militares Guajira 1 caso

Meta Universal

6C. Haber detenido y comenzado a reducir, para el aflo 2015, la incidencia del paludismo y otras
enfermedades graves.

Meta Colombia

Reducir los casos de malaria y dengue

Indicadores para el seguimiento y metas de pais:

Tabla 103. Indicadores para el seguimiento y metas de pais

Haber detenido y comenzado a reducir, para el afio 2015, Indu?ador Indlczidor
la incidencia del paludismo y otras enfermedades graves Meta 2015 | Nacional Guajira
2011 2011
Reducir en 85% los casos de mortalidad por malaria 34 casos 23 casos 2 casos
Reducir en 80% los casos de mortalidad por dengue 47 casos 92 casos 4 casos
Mantener por debajo del 2% anual la letalidad del dengue <2% 3,34% 16,00%

Mortalidad por malaria

La Guajira ha presentado de forma persistente brotes de diferentes enfermedades que han
comprometido a toda la poblacién urbana, rural e indigenas principalmente a la poblacién Wayuu.

> Fuente: Ministerio de Salud y Proteccidn Social. Observatorio Nacional de Gestién en VIH.* La serie 2011

tiene como fuente la Cuenta de Alto Costo
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La Guajira se ubica en puesto intermedio entre el nimero de casos que reporta, manteniendo el
numero entre 2 y 3 casos afo.

Tabla 104. Casos de mortalidad por malaria por departamentos, 1998-2011

Part. P i
2008 | 2009 | 2010 | 2011 Total art orcentaje
Porcentual acumulado
La Guajira 3 3 1 2 21 1,55 89,79

Fuente: DANE - Estadisticas Vitales EEVV Sin ajuste, Calculos MSPS, El porcentaje acumulado no
suma 100 por que no se incluyen los casos sin informacién del Departamento y extranjeros.

Grafica 38. Casos de mortalidad por malaria por departamentos, 1998-2011
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Fuente: Estadictcas Vitales-DANE

Mortalidad y letalidad del dengue

El dengue es una enfermedad viral aguda, producida por un virus transmitido por el mosquito
Aedes Aegypti, que al igual que el mosquito Andfeles, transmisor de la malaria, se cria en aguas
estancadas.

El nimero de casos de mortalidad por dengue en La Guajira ha tenido una tendencia irregular a

lo largo del periodo 1998 -2009 registrando entre 2 y 4 casos afio entre 1998 y 2011, ubicandose
en un puesto intermedio nacional

Tabla 105. Mortalidad por dengue por departamentos, 1998-201